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Intocmitin 2 exemplare
Exemplar nr. 1 pentru comunicare
Citre,

SINDICATUL NATIONAL AL POLITISTILOR
SI FUNCTIONARILOR "MERIDIAN"

Str. Bulevardul Chisinau, nr. 19

BLAS, sc.2, ap.77

Sector 2, Bucuresti
Nr. inregistrare: 41634

Data: 26.02.2024

Referitor la plangerea prealabila formulatd impotriva H.C.L. nr.1287/29.12.2023
prin care se aproba Regulamentul de Organizare si Functionare al Directiet Politia Locali
Oradea, vi comunicam faptul ¢a am analizat solicitarea dumneavoastra $1 apreciem ca fiind

temeinic si legal actul administrativ emis. sens in care nu se impune revocarea acestuia.

Cu stima,

Primar
BIRTA Florin

Va aducem la cunostinta faptul & datele dumneavoastrd cu caracter personal sunt prelucrate de Primaria Municipiului Oradea, cu

respectarea tuturor provedaritor Regulamentului European nr. 679/2016, in scopul indeplinini atributiitor tegale ale administratiei publice focale.

Datefe pot fi dezvaluite unor terli in baza unul femei legal justifical. V& puteli exercita drepturile de acces, intervantie $i de opozitie in condifiile
prevazule de Regulamentu! U.E nr. 678/2016, printr-o cerare scrisd, semnata si datata, depusa la sediul institutiei.
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[P Subscrisul, Sindicatul National al Palitistilor si Functionarilor “Meridion”, cu sediul in

Bucuresti, Bulevardul Chisinau nr. 19, Bl. A5, sc. 2, ap. 77, sector 2, prin reprezentant legal
\ Presedinte Voinea Negoita si conventional prin avocat Valentin Broscatan, in numele
membrilor de sindicat Avram Calin Marius, Barna Adrian, 8reja Minodora, Ciorogariu
heorghe Cornel, Craciun Gheorghe loan, Crisan Alin, Dusciuc Gheorghe, Pascaldu loan
in, Popescu Anamaria, Sdeorna Marieta Sabina, Toth Zoltan-Ovidiu functionari ai
c?\(ei Politiei Locale Oradea, in temeiul prevederilor art. 7 alin 1 si 1! din Legea
contarciosului administrativ nr. 554/2004, formulam prezenta:

PLANGERE PREALABILA

Impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiutui Oradea nr. 1287/29.12.2023 prin
care se aproba Regulamentul de organizare si functionare al Directiei Politiei Locale Oradea,
solicitandu-va sa o revocati si modificati in parte, respectiv in ceea ce priveste urmatoarele
reglementari:

- 1. Art, 11 .....de reguld, politistii focali isi desfésoard activitotea in patrule formate din
doi politisti locali sau patrule mixte cu Politic municipiviui Oradea, exceptie fdcénd
cozurile unde situotic operotivé permite desfasurarea activitatii in bune conditii §i
siguranid de cdtre un singur politist local.

In ceea ce priveste aceasta exceptie, aceasta contravine prevederilor Ordinul MAI
118/2018 pentru modificarea si completarea Ordinului MAI 60/2010 privind organizarea
$i executarea activitdtilor de mentinere a ordinii §i siguranfei publice. La articolul 1071,
alin. (2) se prevede faptul ca potrula de politie se constituie din cel putin 2 politisti
desemnati din réndul celor care isi desfasoard activitatea in structuri ale Polifiei Romane
cu atributii principale de mentinere a ordinii si sigurantei publice.

Astfel, prevederea din Regulament contravine unei prevderi legale cu rang superior,
motiv ce impune modificarea in conformitate.

- 2. Art. 14, alin (13}, pct. 2 de asemeneq, in vedereg indeplinirii sarcinilor prevéazute lo

alin (1} si alin (2}, directorii adjuncti ai Directiei Politiei Locale sub autoritatea Sefufui
Politiei Locale mai exercité urmdatoorele otributii:
asiqurd pregdtirea de specialitate a personolufui din subordine, in conformitate cu
tematica stabilitd si verificd nivelul de pregdtire profesionald o personalutui subordonat
din Directia Polifia Locald Oradea, pe baza testelor de evoluare profesional, cand
oceasta se impune;
In conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 1332/2010, respectiv articolul 15,
seful politiei locale nu detine atributii de verificare a cunostintelor a personalului din
subordine, aceasta prevedere putand fi speculata pentru a se face diferentieri subiective
in functie de prietenis si interese.
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3. Art. 17, alin (2), lit. bb - Cunoaste s5i pune in aplicare_Plonul aducerii personalului la
sediul Poliliei Locale in situatii de urgentd generate de inundafii produse ca urmare g
fenomenelor meteorologice periculoase in municipiului Oredea, <Gt §i Programul de
mésuri pentru desfasurorea actiunilor de prevenire §i combatere o urmdrilor
fenomenelor meteoroiogice periculoase pe perioda iernii;

La nivelul Directiei Politiei Locale Oradea nu exista un plan al aducerii personaluiui ta
sediul Politiei Locale, motiv pentru care un astfel de plan nu are cum sa fie cunoscut iar
o astfel de prevede nu poate fi pusa in aplicare,
4. Art. 18, alin. (2), pct. 34 - . Patrula este inzestrata similor patrulelor de ordine publica
si o celor privind circulatia pe drumurile publice, cu datdrile suplimentare specifice. Pe
toatd durata exercitirii serviciului, poartG tinuta regulomentord si define asupra sa
armamentu! din dotare, conform mentiunilor din Buletinul Posturilor;
In primul rand sintagma detine asupro so armamentul din dotare nu face referire la tiput
de arma pe care politistul local este obligat sa o detina, respectiv arma letala sau
neletala. Potrivit prevederilor art. 33 din Legea 155/2010 a Politiei Locale dar si a art. 41
din Regulamentul cadru de organizare si functionare a Politiei Locale aprobat prin HG
1332/2010 politistii locali pot fi dotati cu arme letale de opdrore 5i pazd sau cu arme
nefetale destinate pentru autoapdrare, in vederea desfasurarii activitatilor specifice.
Aceste reglementari consfintesc ideea unei posibilitati si nu a unei obligativitati,
purtarea efectiva a armelor letale facandu-se doar de persoane din anumite
compartimente si nu de intreg personalul politiei locale.
S. Art. 18, alin. (2), pct. 35 Politistii locali isi desfasoard octivitatea in ture si schimburi,
conform Buletinului Posturilor, oprobat de cétre directorul executiv;
in conformitate cu dispozitile art. 419 din Codul Administrativ durata normala a
timpului de munca pentru functionarii publici - inclusiv politistul local care ocupa functii
publice de executie - este, de regula, de 8 ore pe zi si 40 de ore pe saptamana, cu
execeptiile prevazute expres de prezentul cod sau de legi speciale, normarea muncii in
ture neavand justificarea asa cum vom arata la punctul 9.
6. Art. 18, alin. {2}, pct. 36 Are obligatia de:

de a se prezenta urgent la sediul institutiei la solicitarea conducerii, chiar si in timpul
liber;
In cazul acestei obligatii prevazute pentru perivada in care politistul local se afla in
timpu! liber, nu se precizeaza motivele si nici exceptiile pentru care acesta poate fi
convocat, aspect care poate da nastere la abuzuri dar si [a interpretari diferite ale
textului atata timp cat acesta nu contine o formulare precisa si exacta.
- de a onunta institufio in cozul plecdrii din judet sau in straindgtate i de o consemna
acest lucru in Registrul special destinat acestui scop.
Aceasta prevedere nu a existat si nu a vizat politistii focali pana la adoptarea prezentului
Regulament, neavand o baza legala, fiind practic o chestiune preluata din activitatea
politistilor incadrati in MAI, dar fara a exista un corespondent in ceea ce priveste
beneficiile respectarii unei astfel de obligatii.
Pe de alta parte si politistul local este un functionar public ca si ceilalti functionari din
cadrul aparatului de specialitate al Primariei Oradea. Articolul 413 din Codul
administrativ prevede faptul ca toti functionarii publici au dreptul la un tratament egal,
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ori prin aceasta prevedere s-ar crea o discriminare intre functionarul politist local si
ceilalti functionari carora nu le incumba o astfel de obligatie.

- 7. Art. 19, alin {4), lit. bb - intocmeste in conformitate cu prevederile Codului de
Procedurd Penald procesul-verbal de constatare a infractiunilor, atunci cénd situalia o
impune si if inainteaza de indatd organelor abilitate.

Potrivit Art. 12 din Legea 155/2010 in cazul infractiunilor flagronte, personelul politiei
locale pracedeozd conform dispozitiilor art. 293 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
pracedurd penald, cu modificarile si completdrife ulterioare.

Astfel, textul anterior mentionat trebuie completat cu sintagma flagrante doar acest tip
de infractiuni nascand obligatia de intocmire a procesului verbal.

- B. Art. 19, alin (4), lit. jj - Verificd 5i solutioneazé sesizdrile, reclamotiile, odresele si
petitiile primite din porteg cetdtenilor municipivlui Oradea, legote de probleme
specifice  compartimentului, operénd solutio datd programul efectronic CID {circuitul
intern af documentelor); in cazul in care politistii locali nu dispun de acces lo colculator,
tehnoredoctarea raspunsurilor la sesizari se va realiza prin intermediul secretariatului
Directiei Politiei Locale Oradea, pe bara raspunsului scris af politistului local, dupd
efectuarea in prealobil a verificdrilor in teren si fundomentarea legald;

Potrivit art. 6 din QUG 27/2002 Privind reglementarea activitafii de solutionare a
petitifor (1) Autoritdfile si institutiife publice prevdzute la art. 2 sunt obligate s& Tsi
orgonizeze un compartiment distinct pentru relafii cu publicul, incodrot cu personaluf
necesar, care va avea pregatirea corespunidlodre si care va primi, vo inregistra i se va
ingrifi de rezolvarea petitiilor.

{2) Pentru rezolvareo temeinicd si legald o petitiifor compartimentul prevézut to alin. (1)
le va indruma cdtre compartimentele de specialitate, cu precizorea termenului de
trimitere a raspunsului.

(3) Compartimentul prevdzut la alin. (1) este obligat s& urméreascd solutionarea si
redactorea in termen a_rdspunsului. Expedierea rdspunsului catre petifionar se vo foce
numai prin intermediul compartimentului care o inregistrat petitia, acesta ingrijindu-se si
de clasare 5i orhivare.

Rezulta asadar faptul ca inregistrarea sesizarilor si raspunsurile la acestea se fac de
catre compartimentul expres prevazut in acest sens si nu de catre politistul local care
efectueaza cercetarea si verificarile in teren, motiv pentru care textul si formularea acestuia
apare ca neavenit.

Acelasi aspect vizeaza si prevederile Art. 25, alin. {3}, lit. m.
-9. Art. 29 -Programul de lucru este :

(1) Pentru personalul care ocupd functii publice generale de executie de politist local, de 12
ore in ture sau schimburi, modificari ale programului de lucru puténd fi dispuse ori aprobate
de catre Seful Politiei Locale sau infocuitorul legal al acestuia;

In conformitate cu dispozitiile art. 419 din Codul Administrativ durata normala a timpului de
munca pentru functionarii publici - inclusiv politistul local care ocupa functii publice de
executie -este, de regula, de 8 ore pe zi si 40 de ore pe saptamana, cu execeptiile prevazute
expres de prezentui cod sau de legi speciale.
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Cum usor se poate observa, pentru majoritatea politistilor locali din cadrul Directiei Politiei
Locale Oradea a fost stabilit ca exceptie de fa regula de 8 ore a programului de lucry,
programul in ture de 12 ore fara a exista insa o minima justificare in acest sens sau o
necesitate efectiva si reala din punct de vedere al serviciului.

-10. Art. 44, alin. (1), Iit. y) 5d deting permis de conducere valabil, categoria 8 si sd fie avizat
pentru port, folosire si detinere orma de serviciu;

Aceste obligatii prevazute la capitolul Obligatii principole ale pofitistilor locali din
Requloment, sunt total discriminatarii in rapart cu ceilalti functionari publici incadrati in
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Oradea, incalcandu-se principiul
dreptului la un tratatment egal prevazut de Codul Administrativ dar si de Constitutia

Romaniei.

De asemenea, articolul 465 din Codul Administrativ prevede conditiile de ocupare a unei
functii publice, detinerea permisului de conducere categoria B si avizarea pentru port,
folosire si detinere arma de serviciu, nefacand parte dintre aceste conditii, motiv pentru care
textul este nelegal si trebuie revocat.

- 11. Art. 44, alin. (3} si (4)

- (3) In exercitarea otributiifor de serviciu pentru optimizarea si eficientizarea activitdgil
politistii locali vor folosi in mod obligateriu statio de emisie-receptie s5i telefonul de
serviciu precum si alte materiole puse la dispozitie de cdtre institutie (ex: computer
portobif integrat in dispioy touchscreen, aparatul foto, imprimante, etc.}

- {4) Mijloacele de comunicare utilizate in mod obligatoriu, pentru desfasurores in bune
conditii a activitatii politistilor locali sunt: buletinul posturilor, statio de emisie-receptie,
aplicatia mobild WhatsApp instalatd pe tefefonul de serviciu offat in dotarea politistului
locol avdnd ca obiect grupurile de comunicare initiate de conducerea Directiei Politia
Locald, mijloacele electronice, sou olte aplicatii astfel cum vor fi ele definite si stobilite in
concret prin notd interna.

In ceea ce priveste alineatul 3 al art. 44 din Regulament, acesta prevede folosirea statiei
de emisie receptie in mod obligatoriu, fara a se prevedea insa si un spor sou
indemnizatie in acest sens.

Luand in considerare progresul tehnic si disponibilitatea masurilor de control al emisiei
de campuri electromagnetice la sursd, angajatorul trebuie sa ia mdisurile necesare
pentru a se asigura ca riscurile generate de campurile electromagnetice la locul de
muncd sunt eliminate sau reduse la minimum. Efectuarea comunicatiilor intre politistii
locali se efectueaza preponderent prin telefonie mobila astfel ca statiile de emisie
receptie nu mai sunt un mijloc indispensabil, cu atat mai mult cu cat nu sunt luate
masurile necesare in vederea evitarii tuturor riscurifor la care sunt supusi functionarii.
De asemenea, impunerea cu titlu de obligativitate a folosirii unei aplicatii (WhatsApp)
pare fortata si cu titlu de control al personalului in conditiile in care comunicarea
interinstitutionala e functionala si existenta.

- 12. Art. 49, alin. {2), lit1) sim)

- {2} Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:
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Posturilor, si de a le utiliza intocmai-
- M) nerespectareq obligotiei de a avea osupra so statio radic de emisie receptie, telefon

de serviciv si de a le utiliza intocmai:

Privitor la fitera 1) a alineatului 2 al art. 49 din Regulament, desi referirea la armament nu

precizeaza si categoria acestuia, respectiv letal/neletal, asa cum am aratat si anterior,

politistii locali pot purta arma si nu sunt obligati sa poarte arma letala, motiv pentry

Aceeasi idee este aplicabila si literej m)} referitoare la sanctiunes nepurtarii statiei de
emisie receptie.

- 14, Art. 49, alin. {13)

- {13] Politisii locoli au obligatio sd predea lg secretoriatul Directiei Politia Locald Orodeo
pénd in dato de 20 g fiecarui luni, cererile privind recuperareg orelor suplimentare say
pentru efectuarea concediului de odihnd, pentry luna urmatoore, astfel incét zilele libere
5G se opereze in planificarea lungré Cererile depuse dupd aceasté dotd, nu se vor maj
luo in considerare. pe principiu, nu se vor oprobao cereri de concediy de odihnd sou de

recuperare pentru ombii membri ai patrulei in acelosi timp,
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- Pe perioada verii {lunife: iunie-iulie-august), se vor aproba maxim 10 zile de concediv de
odiknd pentru fiecare politist local, iar in luno decembrie maxim 5 zile de concediu de
odihng, zilele de concediu rémase fiind programate pe parcursul anului colendaristic,

- In cozul unor evenimente fomiliale deosebite, polijistii focali au dreptul la zile libere
platite, care nu se includ in durata concediului de odihna si care sunt prevézute in actele
normative in vigoare, aceste situatii reprezenténd exceptii de la regula de mai sus.

- {13) Politistii focali sunt obligai sa participe lo sedintele de pregatire profesionald sau la
orice fel de sedinte initiate de conduceree Directiei Politia Locgld Oradeo, lo data
repartizarii in buletinul posturilor, 5i sG semneze tabelul de participare, chiar dacd sunt in
timpul liber, iar ziuo liberd se va recupern lo o data ultericard stabilitd de comun acord
cu conducerea Directiei Politia Locola Oradea.

- Nerespectarea prevederitor art. 49 alin. (3)-{13) din prezentul Regulament de organizare
si functionare a Directiei Politia Locald Oradea constituie abatere disciplinard iar
conducerea Directiei Politio Locald Oradea poate inainta sesizarea Comisiei de Discipling
din cadruf Primdriei municipiului Oradea, spre competenta solutionare;

In primul rand, se poate observa faptul ca articolul 49 din Regulament contine doua
alineate cu acefasi numar, respectiv 13, aspect care conduce la confuzii si neclaritati.
Conform primului alineat nr. 13, politistii locali au obligalia sa predea orice cerere vizand
orele suplimentare sau concediul de odihna la secretariatul Directiei Politia Locald
Oradea pand in data de 20 a fiecarui luni, orice cerere ulterioara acestei date nu va fi
luata in considerare. Aceasta prevedere contravine modalitatii in care se desfasoara
lucrurile din punct de vedere al planificarii programului de lucru in cadrul Directiei
Politiei Locale, respectiv programarea pentru luna urmatoare se anunta dupa data de 20
a lunii curente, motiv pentru care nu se cunoaste daca zilele fibere necesare pentru
evenimente neprevazute, se suprapun cu zilele libere sau cele de lucru.

Articolul 6 din HG 250/1992 prevede faptul ca, concediul de odihna se efectueaza in
fiecare an, integral sau fractionat. Concediul poate fi fractionat la cererea salariatului,
aspectele din Regulament contravenind acestor reglementari.

- 10. Art 52 alin. 2 - Portul si folosirea armamentului precum si o munitiei din dotare se
face in conditiile prevazute de legislotia in vigoare.

- Directio Politic Localé Oradea este autorizatd sd detind/foloseasci arme si munitii,
conform Autorizatiei de folosire - arme si munitii letale nr. 895057/18.05.2018, Serio
AFPJ 0003123, cererea de prelungire vizd autorizofie depundndu-se din 2 in 2 ani de la
data obtinerii si este conditionatd de depunerea in mod obligatoriv o documentelor
prevazute de lege, care atesta capacitateg politistifor locali ovizati port armé de a
de:r‘ne ,foios.r' 5:‘ purra in conformirare cu prevederile legi:' armamentuf din dotare
de absolvire a programului de formare profesionald vor fi dotati cu arme !era!e de
apdrare, in vederea desfasurarii activitatilor specifice functiei detinute.

- Dotarea cu armament se vo face doar in urma obtinerii avizului port armd pentru fiecare
palitist lacal in parte.

- Depunerea documentotiei prevarutd de lege privind autorizarea individuald a fiecdrui
politist local, absolvent af cursului de formare profesionald prevézut la art. 11 olin. 9 din
H.G 1332/2010, se va face de cétre Directia Politia Locald Oradea, iar eliberareq actului
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se face de cdtre Serviciul Arme, Explozivi si Substante Periculoose din cadrul
Inspectoratului de Politie Judeteon Bihor, urmare o documentatiei depuse.

- Retrogerea avizului port armd din motive imputobile functionarului public, are co efect
incetarea statutului specific de politist focal in cadrul Directiei Politia Localé Oradea.

- Politistii focali din cadruf institutiei care nu sunt avizati port ormd/avizul port armd o fost
retras din motive imputabile ocestora, au la dispozitie un termen de maxim 90 de zile de
la dota intrdrii in vigoare o prezentului Reguloment sG depund toate diligentele pentru o
indeplini conditiile prevazute de lege pentru ovizarea port armd, in coz contrar, se pierde
calitatea de politist local,

Aceste prevederi ale articolului 52 din Regulament impun dotarea cu arma letala a
tuturor politistilor locali din cadrul Directiei Politiei Locale a Municipiului Oradea dar si
faptul ca pierderea avizului port arma conduce Ia pierderea calitatii de politist local,
Dispozitiile anterior mentionate sunt in contradictie flagranta cu prevederi din acte
normative cu un rang superior celor dintr-o Hotarare de Consiliu Local, aspect ce
conduce invariabil 12 nulitatea acestora.

Asa cum am mentionat deja, art. 33 din Legea 155/2010 a Politiei Locale dar si 3 art, 41
din Regulamentul cadru de organizare si functionare a Politiei Locale aprobat prin HG
1332/2010 politistii locali prevad faptul ca politistii lacali pot fi dotati cu arme letale de
aparare si pazd sau cu arme neletale destinate pentru autoapdrare, in vederea
desfasurarii activitatilor specifice, prevederi ce instituie o posibilitate si nu o obligatie in
acest sens, aspect in contradictie si cu prevederile art. 465 Cod administrativ privind
conditiile de ocupare a unei functii publice.

Raportat Ia pierdereo calitatii de poiitist local, este evident faptul ca aceasta pierdere nu
poate surveni decat in conditiile si cazurile expres prevazute de articolele 516 si

urmatoarele din Codul Administrativ.
In aceasta situatie aceasta prevedere este una discriminatorie si abuziva contravenind in

mod evident prevederilor legale precitate.

Avand in vedere toate aceste aspecte, faptul ca prevederile criticate contravin unor
prevederi din acte normative cu incidenta si rang de aplicare superior unei Hotarari de
Consiliu Local, va solicitam sa dispuneti revocarea si modificarea articolelor criticate in
sensul celor solicitate.

‘Sindiﬁstul National al Politistilor si Functionarilor “Meridian™
] :'av
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