
Modificarea proiectului de impozite și taxe pentru anul 2018 pentru compensarea impactului prevederilor OUG 79/10.11.2017 asupra bugetului local

Ordonanța de Urgență nr. 79/2017 pentru modificarea Codului Fiscal, publicată în Monitorul Oficial 885/10.11.2017, prevede o serie de măsuri fiscale cu aplicare de la 1 ianuarie 2018, precum: transferul contributiilor de la angajator la salariat, introducerea contributiei asiguratorii pentru munca (o forma diferita pentru taxa de solidaritate), impozitul de 1% din venitul realizat pentru intreprinderile cu venit de pana intr-un milion de euro, dar și reducerea cotei impozitului pe venituri de la 16% la 10%.

Evaluare impactului OUG 79/2017 asupra bugetului local

Pentru a comensura impactul asupra bugetului local al ultimei măsuri enumerate, precizăm că la nivelul anului 2017, veniturile proprii estimate ale Municipiului Oradea sunt de 70 mil euro, din care categoria de venit – Cote defalcate din IVG reprezintă 39 milioane euro, adică peste 55% din total venituri proprii.

Bazându-ne pe cresterea medie anuala a acestui venit, in conditiile păstrării reglementărilor legislative aplicabile în 2017, încasările din cote defalcate din IVG în anul 2018 sunt estimate la 43 mil euro, cu 4 milioane de euro in plus fata de anul curent. 
Aplicarea OUG 79/2017, prin reducerea cotei de impzitare de la 16% la 10% și transferul contribuțiilor de la angajator la angajat va conduce la scăderea încasărilor din impozitul de venit la nivelul bugetului local până la 27,5 mil euro, față de 43 mil euro estimate înainte de modificarea legislativă, adică 15,5 mil euro mai puțin (43 – 27,5 = 15,5) (22% din veniturile proprii ale municipiului). Suma reprezintă nivelul bugetului de investiții din surse proprii din anii anteriori.

Formula de compensare promisă de Guvernul României

În cadrul discuțiilor purtate de membrii Asociației Municipiilor din România cu reprezentanții Guvernului, formula propusa, dar neadoptată până la data prezentului material, pentru a mai atenua aceasta reducere drastică a resurselor proprii a autoritatilor locale este aceea de:
· A majora cota din IVG cuvenită autorităților locale de la 41,75% la 43%
· A compensa veniturile fiecărei autorități publice locale pana la nivelul impozitului pe venit incasat in 2017, suma in compensare diminuandu-se cu jumătate din excedentul la 31.12.2016. 
Concret, în cazul Municipiului Oradea, formula de compensare propusă va atenua într-o mică măsură pierderea resurselor locale, de la 15,5 mil euro la 9,25 mil euro (IVG 2017 – IVG 2018 – excedent 2016 : 2, adică 39 – 27,5 – 10,5:2 = 6,25). Suma necompensată de 9,25 mil euro reprezintă 13% din veniturile proprii si aproape 60% din bugetul de investiții din surse proprii.

Soluții locale de compensare a pierderii resurselor bugetare

[bookmark: _GoBack]Ținând cont de reducerile operate în anii anteriori la nivelul alocărilor secțiunii de funcționare, impactul bugetar al măsurilor adoptate va afecta, în principal, bugetul de investiții din surse proprii.
În contextul prezentat, Primăria Oradea este nevoită să adopte măsuri pentru a compensa parțial deficitul bugetului de investiții, în așa fel încât să poată fi asigurată cofinanțarea proiectelor europene câștigate. De asemenea, investițiile ce sunt în derulare, susținute din fonduri proprii, trebuie finalizate. Fără realizarea unor investiții publice care să susțină dezvoltarea, ritmul de creștere al orașului ar scădea semnificativ. 
Măsurile locale posibil de adoptat cuprind:
- cote adiționale ale impozitelor și taxelor locale în limita prevăzută de art.489 a Codului Fiscal de 50%
- reducerea subvențiilor operaționale acordate operatorilor de servicii publice
- scăderea cheltuielilor operaționale.

În prezent, proiectul Hotărârii privind taxele şi impozitele locale pentru 2018 se află în dezbatere publică. 
Propunerea Executivului Local este de majorare a unor categorii de impozite locale  pentru a compensa o parte din pierderile pe care le va suferi bugetul local urmare a modificărilor operate de Guvern asupra impozitului pe venitul global.

					Cod Fiscal		2017		2018

- Bonificația fiscală:	persoane fizice		maxim 10%		10%		5%
	persoane juridice	maxim 10%		5%		5%

Impozitul pe clădiri:

Clădiri rezidențiale (de locuit):
Persoane fizice					0,08% – 0,2% 		0,1%		0,12% (+20%)

Clădiri nerezidențiale (pentru afaceri):
Persoane juridice				0,2% – 1,3%		0,95%		1,15% (+21%)
Persoane fizice	- 				0,2% – 1,3%		0,6%		0,7% (+16%)
		
Rezidenții parcurilor industriale din Municipiul Oradea:
Impozit pe clădire	2017: gratuitate	2018: reducere de 50% față 
 de nivelul standard 


Impozitul pe terenuri:
· Impozitul/taxa pe terenuri din intravilan – curți - construcții:

	Zona
	Nivel Cod Fiscal
	2017
	2018
	Diferente

	
	
	Persoane fizice
	Persoane juridice
	Persoane fizice
	Persoane juridice
	Persoane fizice
	Persoane juridice

	A
	6.878 – 17.194
	7.800
	9.000
	9.400
	11.000
	21%
	22%

	B
	5.199 – 12.998
	5.800
	6.800
	7.000
	8.200
	21%
	21%

	C
	3.558 – 8.894
	4.000
	4.700
	4.800
	5.600
	20%
	19%

	D
	1.690 – 4.226
	1.900
	2.200
	2.300
	2.600
	21%
	18%



Rezidenții parcurilor industriale din Municipiul Oradea:
Impozit pe teren			2017: gratuitate	2018: reducere de 50% față 
 de nivelul standard




Impozitul pe mijloace de transport:

	I. Vehicule inmatriculate (lei/200 cm³ sau fracţiune din aceasta)

	Tipuri de mijloace de transport
	Cod Fiscal
	2017
	2018
	Procent modificare 2018/2017

	
	Lei/200 cm³ sau fracţiune 
	Lei/200 cm³ sau fracţiune 
	Lei/200 cm³ sau fracţiune 
	

	1 Motociclete, tricicluri, cvadricicluri şi autoturisme cu capacitatea cilindrică de până la 1600 cm3, inclusiv
	8
	8,6
	10,5
	22%

	2 Motociclete, tricicluri şi cvadricicluri cu capacitatea cilindrică de peste 1.600 cm3
	9
	9,6
	11,5
	20%

	3 Autoturisme cu capacitatea cilindrică între 1601 cm3 şi 2000 cm3, inclusiv
	18
	19,3
	23
	19%

	4 Autoturisme cu capacitatea cilindrică între 2001 cm3 şi 2600 cm3, inclusiv
	72
	77,0
	92
	19%

	5 Autoturisme cu capacitatea cilindrică între 2601 cm3 şi 3000 cm3, inclusiv
	144
	154,1
	185
	20%

	6 Autoturisme cu capacitatea cilindrică de peste 3.001 cm3
	290
	310,3
	372
	20%

	7 Autobuze, autocare, microbuze
	24
	25,7
	31
	21%

	8 Alte autovehicule cu masa totală maximă autorizată de până la 12 tone inclusiv *
	30
	32,1
	39
	21%

	9 Tractoare înmatriculate
	18
	19,3
	23
	19%

	* se includ şi autovehiculele de până la 12 tone inclusiv, destinate prin construcţie atât transportului de persoane cât şi de bunuri, automobile mixte, autospecializate


Impactul bugetar estimat al modificăriilor propuse a impozitelor și taxelor locale este de 21 mil lei, respectiv 4,57 mil euro, carev a compensa aproximativ 50% din reducerea de resurse proprii ca urmare a deciziilor guvernamentale.

	
	Impact bugetar

	Categorie
	lei
	euro

	Cladiri persoane juridice 
	5.333.979
	1.159.561

	Cladiri parc industrial facilitate 50%
	1.956.894
	425.412

	Clădiri persoane fizice
	3.827.953
	832.164

	Total 1 impozit pe cladiri
	11.118.827
	2.417.136

	
	
	

	Terenuri persoane juridice
	1.652.709
	359.285

	Teren parc industrial facilitate 50%
	303.945
	66.075

	Terenuri persoane fizice
	1.583.339
	344.204

	Total 2 impozit pe teren
	3.539.993
	769.564

	
	
	

	Taxa pe mijl transp persoane juridice
	1.784.253
	387.881

	Taxa pe mijl transp persoane fizice
	2.067.225
	449.397

	Impozit auto 12to
	200.524
	43.592

	Total 3 taxa pe mijloace de transport
	4.052.002
	880.870

	
	
	

	Bonificatii fiscale persoane fizice - reducere la 5%
	1.273.752
	276.903

	Total 4 reducere bonificatii fiscale
	1.273.752
	276.903

	TOTAL general
	19.984.574
	4.344.473



Sumele estimate a fi încasate în 2018 pe cele 3 categorii de impozite pe proprietate (clădiri, teren, autovehicule) este de 100 mil lei, față de 79 mil lei în 2017.

Exemple:

Persoană fizică, clădire rezidențială, Garsonieră, , Su=30 mp – Sc=40 mp, zona fiscala A
			Impozit 2017:	clădire 100 lei/an + teren 10 lei/an = 110 lei/an
			Impozit 2018:	clădire 120 lei/an + teren 12 lei/an = 132 lei/an (+22 lei)

Persoană fizică, clădire rezidențială, Apartament, 2 camere, Su=50 mp – Sc=60 mp, zona fiscala A
			Impozit 2017:	clădire 150 lei/an + teren 15 lei/an = 165 lei/an
			Impozit 2018:	clădire 180 lei/an + teren 18 lei/an = 198 lei/an (+33 lei)

Persoană fizică, clădire rezidențială, Apartament, 3 camere, Su=56 mp – Sc=70 mp, zona fiscala A
			Impozit 2017:	clădire 175 lei/an + teren 18 lei/an = 193 lei/an
			Impozit 2018:	clădire 210 lei/an + teren 22 lei/an = 232 lei/an (+39 lei)

Persoană fizică, clădire rezidențială, Casă, Su = 170 mp, Sc=200 mp, toate utilităţile, zona fiscală A, teren aferent curți-construcții 400 mp
			Impozit 2017:	clădire 500 lei/an + teren 312 lei/an = 812 lei/an
			Impozit 2018:	clădire 600 lei/an + teren 374 lei/an = 974 lei/an (+162 lei)

Persoană fizică, clădire rezidențială, Casă, Su = 120 mp, Sc=150 mp, zona fiscală B, teren aferent curti construcții 200 mp + teren arabil 600 mp
			Impozit 2017:	clădire 360 lei/an + teren 119 lei/an = 479 lei/an
			Impozit 2018:	clădire 432 lei/an + teren 143 lei/an = 575 lei/an (+96 lei)

Persoană juridică, clădire nerezidențială – de birouri, Sc 250 mp, valoare de impozitare 600.000 lei, teren aferent 150 mp, zona A
		Impozit 2017:	clădire 5.700 lei/an + teren 135 lei/an = 5.835 lei/an
		Impozit 2018:	clădire 6.900 lei/an + teren 162 lei/an = 7.062 lei/an (+1.227 lei)

Persoană juridică, clădire nerezidențială – hală, Sc 1550 mp, valoare de impozitare 2.500.000 lei, teren aferent 1000 mp, zona B
		Impozit 2017:	clădire 23.750 lei/an + teren 680 lei/an = 24.430 lei/an
		Impozit 2018:	clădire 28.750 lei/an + teren 820 lei/an = 29.570 lei/an (+5.140 lei)

Autoturism Logan, capacitate cilindrică 1,4 cmc
Impozit 2017:	60 lei/an
			Impozit 2018:	72 lei/an (+12 lei)

Autoturism, capacitate cilindrică 1,9 cmc
Impozit 2017:	193 lei/an
			Impozit 2018:	230 lei/an (+37 lei)

Evolutia încasărilor din IVG (euro)
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	24155113.377192985	24090211.482456144	25789644.778508775	27346293.859649122	30671343.695175443	33782224.800438598	39061934.210526302	
