
 
 
 

Proiectul bugetului de venituri şi cheltuieli 
al municipiului Oradea pe anul 2020 

 
Bugetul consolidat reprezintă documentul oficial de prezentare a bugetului de 

venituri şi cheltuieli al oricărei autorităţi publice locale din România, fiind reglementat de 
Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale şi Legea bugetului de stat pe anul 
2020 nr. 5 /2020. 

El reprezintă expresia politicilor sociale, economice și de dezvoltare a autorităţii 
locale prin proiectele publice propuse şi responsabilităţile stabilite ordonatorilor de 
credite. 

Instituţiile publice care gestionează bugetul public al municipiului Oradea, ai 
căror conducători au calitatea de ordonatori terţiari de credite în subordinea 
ordonatorului principal de credite – primarul municipiului Oradea sunt următorii: 

- Unităţile de învăţământ preuniversitar de stat  
- Directia de Asistență Socială Oradea  (inclusiv Creşa Oradea) 
- Clubul Sportiv Municipal Oradea 
- Muzeul orașului Oradea - Complex Cultural 
- Spitalul Clinic Municipal ,,Dr. Gavril Curteanu’’     
- Spitalul Clinic Județean Oradea 

 În temeiul art. 39, alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, 
pentru asigurarea transparenţei şi publicităţii, Primarul municipiului Oradea aduce la 
cunoştinţa cetăţenilor urbei proiectul bugetului de venituri şi cheltuieli aferent anului 
2020, în vederea cunoaşterii de către aceştia, dar şi a formulării de propuneri privind 
structura acestuia. 
 
 Pentru anul 2020, este propus un proiect de buget consolidat al municipiului 
Oradea, structurat astfel: 

I. la venituri – sunt estimate venituri în sumă de  1.691.554.300 lei ţinând cont 
de politica fiscală aprobată de Consiliul local al municipiului Oradea pe 
anul 2020, de prelevările de la bugetul de stat, sumele atrase cu titlul de 
surse rambursabile (credite) şi cele nerambursabile. Excedentul aferent 
anului anterior care s-a utilizat în repartizarea acestuia asupra cheltuielilor 
113.833.420 lei. 

II. la cheltuieli – resursele au fost alocate pentru susţinerea cheltuielilor 
operaţionale cu funcţionarea instituţiilor şi serviciilor publice în sumă de 
1.020.130.370 lei şi pentru cheltuielile cu investiţiile în sumă de 
785.257.350 lei, reprezentând un total de cheltuieli de finanţat în valoare 
de 1.805.387.720 lei. 

 
Veniturile bugetului consolidat înregistrează o creștere față de valorile 

realizate în anul precedent cu 23% pe fondul finantarilor rambursabile contractate, 
respectiv a creditelor ce urmează a fi atrase în anul curent (20 mil euro) raportat la cele 
trase în anul 2019 ( 6 mil. euro). Potrivit tabelului de mai jos în anul 2020 avem o 
creștere a veniturilor proprii cu 19%, crestere datorată în principal majorării procentului 



de repartizare a cotelor aferente impozitului pe venitul global 63% în acest an, față de 
41,75% (trim. 1 2020) , respectiv 60% (trim. 2 – trim.4 2020). 

 Notă - Prelevarile de la bugetul de stat nu cuprind in prezentul proiect sumele 
aferente cheltuielilor cu bunurile și serviciile aferente invatamantului, întrucât hotărârea 
Guvernului de aprobare a costului standard pentru anul 2020 nu a fost aprobata, drept  
consecinta sumele nu au fost repartizate de câtre direcțiile județene ale finanțelor 
publice. Din cadrul sumelor defalcate au fost estimate și cuprinse în proiectul bugetului 
sumele aferente cheltuielilor cu asistenta sociala, acestea fiind calculate la nivelul a 
50% din valoarea cheltuielilor respective (potrivit Legii bugetului de stat, în anul 2020, 
prin prelevări de la bugetul de stat se vor acoperi 50% din cuantumul cheltuielilor cu 
asistenta sociala). 

Excedentul anilor precedenți în sumă totală de 113.833.420 lei este compus din 
excedentul bugetului local în sumă de 82.569.800 lei (suma a fost cuprinsă ca sursă de 
finanțare a investițiilor din anul 2020) și  excedentul anilor precedenți aferent activităților 
autofinanțate  și a celor finanțate din venituri proprii (instituții subordonate) în sumă de 
31.263.620 lei cuprins în proiectul de buget ca sursă de finanțare a investițiilor și pentru  
finanțarea cheltuielilor curente. 

Estimările privind veniturile veniturile bugetului consolidat sunt următoarele: 
 

SPECIFICATIE 
Executie 

31.12.2017 
Executie 

31.12.2018 
Executie 

31.12.2019 plan 2020 

+/-        
2020/ 

pl2019 
+-2020/         
EX2019 

Venituri proprii 339.898.745 332.959.991 404.817.887 482.937.400 22% 19% 
Prelevari buget de stat 246.218.050 127.624.931 96.958.272 91.935.520 -12% -5% 
Fonduri UE 65.336.119 95.318.754 29.673.568 331.059.500 246% 1016% 

Excedent buget       82.569.800 7%   
Imprumuturi 1.397.192 3.178.693 39.045.994 206.866.200 2% 430% 
Venituri proprii ale instit 
publice 387.774.760 473.965.095 533.727.418 609.754.300 3% 14% 
Venituri aferente bugetului 
fondurilor nerambursabile 3.997.800   263.815 265.000   0% 
TOTAL 1.044.622.666 1.033.047.464 1.104.486.954 1.805.387.720 23% 63% 

 

 



       

Cheltuielile bugetului public se clasifică după natura lor în cheltuieli 
operaţionale şi de capital exprimând preocuparea şi capacitatea autorităţii publice de a 
asigura fondurile necesare funcţionării serviciilor şi dezvoltării publice. 

 

 
 

În sinteză cheltuielile operaţionale pe anul 2020, se prezintă astfel: 
                                                                                      

SPECIFICATIE 
Executie 

31.12.2017 
Executie 

31.12.2018 
 Plan initial  

2019 Plan  2019 
Executie 

31.12.2019 
Propuneri 

2020 
pl 

20/19 
 ‘20/ 
ex’19 

Institutii publice 54.685.205 69.224.334 78.632.710 80.262.730 76.021.623 91.641.980 14% 21% 

Invatamant 171.729.873 22.435.746 24.548.500 25.913.390 25.010.160 7.936.520 -69% -68% 

Sanatate 3.700.402 5.741.150 7.485.000 7.485.000 6.864.282 7.568.000 1% 10% 

Sport+cultura 12.249.021 12.038.072 12.527.750 12.472.350 12.199.255 13.388.420 7% 10% 

Finantare culte 392.431 682.000 1.809.000 1.964.000 1.962.757 1.015.000 -48% -48% 

Servicii publice 92.150.559 80.671.099 85.027.660 105.813.160 96.453.092 106.921.000 1% 11% 

Asistenta sociala 66.435.209 53.078.471 59.057.560 71.859.870 70.019.786 60.754.600 -15% -13% 

Datoria publica 92.854.525 30.670.719 48.663.000 85.385.610 48.441.193 149.296.050 75% 208% 
Fd rezerva +garant CAO  2.241.368 615.241 700.000 1.257.700 1.257.608 1.650.000 31% 31% 

Altele -7.750.612 -7.580.844 13.823.000 13.024.960 10.760.899 5.441.100 -58% -49% 

Ch din ven pr inst pub 350.603.999 459.553.670 557.673.670 579.839.290 522.376.432 574.517.700 -1% 10% 

TOTAL CH OPERATION. 839.291.980 727.129.658 889.947.850 985.278.060 871.367.087 1.020.130.370 4% 17% 



Reprezentare grafică a cheltuielilor aferente bugetului consolidat al municipiului 
Oradea: 

 
 
Cheltuielile de personal aferente asistenților personali ai persoanelor cu 

handicap, respectiv îndemnizațiile persoanelor cu handicap se finanțează în anul curent 
în proporie de 50% din veniturile proprii ale bugetului local și în completare din prelevări 
de la bugetul de stat. 

 
Pentru capitolul Învatamant – bunuri și servicii s-au cuprins strict sumele 

acordate ca finanțare complementară din bugetul local pentru realizarea reparatiilor 
curente, avarii, cheltuieli cu chiriile etc. Sumele  defalcate din TVA repartizate în baza 
costului standard urmând a fi comunicate/distribuite de Administratia Județeana a 
Finanțelor Publice BIHOR după aprobarea Hotararii de Guvern prin care se stabilește 
valoarea costului standard pentru anul 2020 

 
 
 
 



CHELTUIELI DE CAPITAL - Repartizarea pe categorii/responsabili de proiecte: 
 

Nr 
crt 

Categorii/responsabili Suma 

I Administrativ 384.000,00 
II Urbanism 2.057.000,00 
III DASO 262.000,00 
IV Politia Locala Oradea 28.000,00 
V OTL 1.284.610,00 
VI Compania De Apa 19.309.000,00 
VII Termoficare 14.938.710,00 
VIII ADP 15.206.000,00 
IX Zona Metropolitana Oradea 4.986.770,00 
X Directia Tehnica 97.686.240,00 
XI Directia Patrimoniu Imobiliar 100.391.400,00 
XII Muzeul Cetatii Si Orasului Oradea 350.000,00 
XIII ADLO - Agentia De Dezvoltare Locala Oradea 350.000,00 
XIV Aplicatii Finantari Europene 490.522.020,00 
XV Spitale 37.452.560,00 

XVI Unitati Invatamant 49.040,00 

  TOTAL 785.257.350,00 
 

 
 
 
 
 



Repartizarea pe surse de finantare a investitiilor: 
 

Nr crt 
Susrse de finantare a 
investitiilor 

Suma 

1 Bug local  215.781.530,00 

2 Buget de stat 64.773.120,00 

3 Credite bancare 206.866.200,00 

4 Surse proprii ale inst pub 21.038.600,00 

5 Surse neramb 245.522.500,00 

6 Fondrul IID - Termoficare 31.275.400,00 

  TOTAL 785.257.350,00 

 
 
Sursele de finanţare a investiţiilor sunt reprezentate grafic astfel: 

 

 
 
 
Ponderile cele mai mari în cadrul cheltuielilor operaționale le au cheltuielile cu 

serviciile publice, cheltuielile cu unitățile de învățământ, serviciul datoriei publice locale, 
funcţionarea instituţiilor publice şi asistenţa socială. 

Serviciile publice finanţate din bugetul consolidat al municipiului Oradea includ: 
- iluminatul public: 

o lucrări de extindere, modernizare şi întreţinere a reţelei publice 
de iluminat; 

o consumul de energie electrică privind funcţionarea acesteia; 
- străzile – lucrările de întreţinere, extindere şi modernizare; 
- salubritate – salubritatea spaţiilor aparţinând domeniului public; 
- spaţii verzi – întreţinerea şi amenajarea de spaţii verzi; 

 
 



Programele sociale finanţate din bugetul consolidat al municipiului Oradea includ: 
- remuneraţia însoţitorilor persoanelor cu handicap; 
- indemnizaţiile persoanelor cu handicap; 
- ajutoare sociale pentru asigurarea venitului minim garantat; 
- ajutoare pentru încălzirea locuinţelor; 
- suportarea integrală sau parţială a costurilor de transport pe mijloacele 

de transport public ale unor categorii sociale 
- subvențiile de tarife pentru populație privind alimentarea cu energie 

termică 
 
În proiectul bugetului pentru anul 2020 au fost prevăzute fonduri pentru 

finanțarea programelor de interes public (405.000 lei) și pentru tineret (95.000 lei). 
Alocarea fondurilor se va realiza în baza unei proceduri aprobate de Consiliului Local 
pentru selectarea proiectelor de finanțare nerambursabilă. 

 
La Capitolul Învățământ sunt cuprinse sume pentru susținerea burselor școlare 

IT, finanțarea cheltuielilor de cazare și masă pentru cursanții înscriși la forma de 
învățământ dual, finanțarea cheltuielilor de cazare și masă pentru studenții din alte 
localități înscriși la universtățile din Oradea – profile IT, susținerea financiară a 
programului derulat împreună cu Ministerul Afacerilor Externe pentru dezvoltarea 
învământului în limba română din Ungaria – localitatea Micherechi și protocolul încheiat 
cu Liceul Don Orione pentru spațiile publice din incintă – terenuri de sport și parc.   

 
Acordarea de subvenţii operatorilor locali de servicii publice – producerea şi 

distribuţia de energie termică, transport în comun de călători – asigură prestarea 
acestor servicii la nivelul standardelor şi în condiţiile unor tarife accesibile beneficiarilor 
acestor servicii. 

 
Serviciul datoriei publice în anul 2020 este în creștere, pe fondul tragerilor ce vor 

fi efectuate din creditul revolving pentru a acoperii cofinanțarea UE și a bugetului de stat 
până la rambursarea finanțărilor aferente contractelor de UE. 

Situaţiile veniturilor şi cheltuielilor bugetului consolidat al municipiului Oradea pe 
anul 2020 sunt prezentate în anexele 1, 2 şi 3. 

 
Menţionăm că cetăţenii interesaţi pot face propuneri referitoare la proiectul de 

buget până la data de 03 februarie 2020 prin: 
- email pe adresa: primarie@oradea.ro 
- fax la nr. 0259/437.544 
- poștă pe adresa Primăriei Municipiului Oradea, Piața Unirii, nr. 1 
- depuse la Centrul de relații cu publicul – Primăria Municipiului Oradea, Piața 

Unirii, nr. 1 
 
Materialele transmise vor purta mențiunea: ”Recomandare privind Proiectul 

bugetului de venituri și cheltuieli pentru anul 2020” 
 
 
       Ilie Bolojan 
       Primarul Municipiului Oradea 
 
Vineri, 17 ianuarie 2020 


