STUDIUL DE OPORTUNITATE privind fundamentarea deciziei de delepare a serviciului public de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat in Municipiul Oradea si Comuna Sanmartin

STUDIUL DE OPORTUNITATE

PRIVIND FUNDAMENTAREA DECIZIEI DE DELEGARE A
SERVICIULUI PUBLIC DE PRODUCERE, TRANSPORT, DISTRIBUTIE SI
FURNIZARE A ENERGIEI TERMICE N SISTEM CENTRALIZAT iN
MUNICIPIUL ORADEA ST COMUNA SANMARTIN

i
i 'V,'--,_&n Y ey
L A T |

——a

Fa iy iy

alaco
l':‘ e S

|

meai 2023




STUDIUL DE OPORTUNITATE privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciului public de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat in Municipiul Oradea si Comuna Sanmartin

Cuprins

T INITOAUCETE ...ttt st et e e s e e ee e eee e e e meeee e meeeessnme e e mmsne s ssmeeeassnenesansneneesssnses
11 Definitii, termeni Si abreVieri.... .. ... o ettt e enes
1.2 LiSta 08 @DI@VIEII ... . et e e et e e e e e e nne e sne e e e e e e neeeenneea

P X o T (=0 =T o = = S

3 Cadrul 1EGISIativ............oceeenieeceeeeeeee ettt et e et e et e e e e aeen
3.1 Legislatie aplicabila SACET ... e e e e e e e emmeee e emnns
3.2 Reglementari pentru operarea SACET ... ...t riree st ree v et e s nen

4 Scop $i 0bIECHVE UMMANILE. ..... oo eer ettt et ee e ee e e eeem e emeesmn e eneemeeanes

5 Serviciul public de alimentare cu energie termiCa................ccoo oot
5.1 Descriere general.......... ..o e s e e e ae e e ne e e e eeaneenenneanans
52 SACET din Municipiul Oradea si Comuna SAnmartin..............occoveeeeiieeceeeeeeeee e

S I - (o oS UR
5.2.2 Proiecte implementate in ultimii 10 @ni..............coovmiieeeeeeeeeeeeeee e
523 SiUafi@a @CtUAIA. ... ... et e et eee
5.2.4 Proiecte incurs de implementare .............c.ocooi oo

6 Analiza comparativa a modalitatilor de gestiune a serviCiului ..........occcoeeeveeeeeeeiic e,

6.1 Optiunea 1: Serviciul public de interes 10Cal .................c.ooooeiieeeeeeeeeeeeeee e

6.2 Optiunea 2: Societate reglementatd de legea 31/1990, operator regional, operatorul actual
— Societatea Termoficare Orad@a SA......... ... e eee et s s e e e s s veeeseeneesestassanssnsaeeenns

6.3 Optiunea 3: Societate reglementata de legea 31/1990, operator selectat pe baza legii
100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de Servicii...............cooocoiiininnncneeenens

7 ASpeCte INSHIULIONAIE ..ot e et e e e em e e s e s e e e e ee e eene
8 Durata contractului de delegare.................. e e e et e
O REAGVENLA..........ee ettt e et et s ee e s senees et e sn e s et sr s s emnar et eaneasennennennanens
TO CONCIUZIT ...t e e e et e e e eeene e e s e essa e asesssse e e sessmsemensessmeemeessssnssas




STUDIUL DE OPORTUNITATE privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciului public de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat in Municipiul Oradea si Comuna Sanmartin

1

1.1

Introducere

Definitii, termeni si abrevieri

Agent termic - fluidul utilizat pentru acumularea, transferul termic si pentru transmiterea
energiei termice;

Agent termic primar - fluidul care circuld in instalatiile de producere si transport al energiei
termice;

Agent termic secundar - fluidul care circulid in instalagiile de distributie si de utilizare a
energici termice;

Apa caldd de consum - apa caldi care indeplineste conditii de potabilitate, utilizata in
circuit deschis, utilizatd in scopuri gospodiresti sau igienico-sanitare;

Centrala electricd de cogenerare - ansamblu de instalatii, constructii si echipamente
necesare pentru producerea energiei electrice si termice in cogenerare;

Centrala termicd - ansamblu de instalatii, constructii si echipamente necesare pentru
conversia unei forme de energie in energie termici;

Producerea energiei termice - activitatea de transformare a surselor primare sau a unor
forme de energie in energie termici, inmagazinati in agentul termic;

Cogenerarea - producere simultani de energie termicd si de energie electricd si/sau
mecanicd, in cadrul unui singur proces, in instalatii tehnologice special realizate pentru
aceasta,

Consum de energie termica - cantitatea de ciildurd retinuti de utilizator din purtitorii de
energie termici ca diferentd intre cantitatea de cildurii primiti si cea restituita;

Consum pentru incalzire - consumul de energie termici folositd pentru inciilzirea spatiilor
din cladiri industriale, instituii, locuin{e etc.;

Consumator de energie termicd - persoana fizici sau juridici ce utilizeazi energie termici
in scop propriu prin instalatiile proprii;

Contor de energie termicd - mijloc de masurare destinat si misoare energia termici cedati,
intr-un circuit de schimb termic, de citre un lichid numit agent termic, avand in compunere
un traductor de debit gi doi senzori de temperaturi;

Distribufie a energiei termice - aclivitatea de transmitere a energici termice de la
producdtor sau refeaua de transport citre utilizator, inclusiv transformarca parametrilor
agentului termic;

Instalatii de producere a energiei termice - totalitatea constructiilor i instalatiilor din
centralele termice sau centralele electrice Tn cogenerare care produc un agent termic: abur,
api fierbinte sau api caldi;

Instalatii de transport i distributie a energiei termice - ansamblul de conducte, instalatii
de pompare (altele decit cele din punctele termice si centralele termice sau centralele de
producere a energiei electrice in cogenerare), alte instalatii auxiliare cu ajutorul cirora se
transportd, se transformai si se distribuie energia termica de la producitori la utilizatori;
Instalatii ale utilizatorilor - totalitatea instalatiilor si receptoarelor care utilizeazi energic
termicd furnizata, situate dupd punctul de delimitare;

Loc de consum - ansamblul instalatiilor de utilizare ale unui utilizator, aflate in aceeasi
incintd, la acecasi adresa, alimentate din una sau mai multe statii termice/centrale termice;
Producere a energiei termice - activitatea de transformare a surselor primare sau a unor
forme de energie in energie termic#, inmagazinatii in agentul termic;

Punct termic — PT - ansamblul instalatiilor din cadrul unui SACET, prin care se realizcazi
adaptarea parametrilor agentului termic la necesititile consumului unui utilizator;

Putere termicd sau debitul de energie termici al instalagiilor de alimentare - cantitatea de
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cilduré in unitatea de timp;

Putere termicd absorbitd - cantitatea de cildura retinutii din agentii termici, in unitatea de
timp, in instalatiile de transformare sau de utilizare;

Racord termic - legitura dintre o refea termici i o statie sau punct termic si/sau utilizator
de energic termica;

Refea termicd - ansamblul de conducte, instalatii de pompare, altele decit cele existente la
producitor, si instalatii auxiliare cu ajutorul ciirora energia termica se transportd in regim
continuu si controlat intre produciatori si statiile si/sau punctele termice sau utilizatori;
Serviciu public de alimentare cu energie fermicd - serviciu public de interes general care
cuprinde totalitatea activititilor desfasurate in scopul alimentirii centralizate cu energie
termici a cel putin doi utilizatori racordati la SACET;

Sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd - SACET - ansamblul instalatiilor
tehnologice, echipamentelor i constructiilor, situate intr-o zond precis delimitatd, legate
printr-un proces tehnologic §i functional comun, destinate producerii, transportului si
distributiei energiei termice prin retele termice pentru cel putin 2 utilizatori;

Transport al energiei termice - aclivitatea de transmitere a energiei termice de la
producitori la refelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la refelele
termice de transport;

Utilizator de energie termicd - unul sau mai mul{i consumatori de energie termici,
beneficiar al serviciului public de alimentare cu energie termici; in cazul condominiilor,
prin utilizator se intelege toti consumatorii din condominiul respectiv.

1.2 Lista de abrevieri

ADI - Asociatie de Dezvoltare Intercomunitari

ANRE - Autoritatea Nationalid de Reglementare in domeniul Energiei
acc - apa caldi de consum

BAT - Best Available Techniques (Cele Mai Bune Tehnici Disponibile)
BB - boiler de bazi

BV - boiler de varf

C - cazan de abur energetic

CAF - cazan de apa fierbinte

CAS - cazan de abur saturat

CCg - centrala de cogenerare

CR - cazan recuperator

EE - energie electrici

ET - energie termici

GE - generator electric

HCL - Hoftérire a Consiliului Local

IMA - instalatie mare de ardere

ITG - instalatie de turbine cu gaze

M - magistrali de termoficare
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MT
PT
RACC
RET
RT
RTP
RTS
SACET
SRM
SEN
TA
TG

modul termic

punct termic

refea de conducte pentru alimentarea cu api caldi de consum
refea de conducte pentru alimentarea cu energie termici
refea termici

refea termicd primari

retea termici secundari

sistem de alimentare centralizatii cu energie termici
statie de reglare - méasurare

sistem electroenergetic national

turbind cu abur

turbind cu gaz.
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2 Aspecte generale

Serviciul public de alimentare cu energie termici in sistem centralizat face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilititi publice si cuprinde totalitatea activititilor privind producerea,
transportul, distributia i furnizarea energiei termice, desfisurate la nivelul unitiilor
administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si  responsabilitatea  autoritiifilor
administratici publice locale sau asociatiilor de dezvoltare comunitard, dupid caz, in scopul
asigurdrii energiei termice necesare incilzirii i prepardrii apei calde de consum pentru populatie,
institutii publice, obiective social-culturale si operatori economici.

Serviciul public de alimentare cu energie termicia in sistem centralizat se realizeazi prin
intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartindnd domeniului public sau privat al
autoritaii administratiei publice locale, care formeazi sistemul de alimentare centralizati cu
encrgie termicd al localititii sau al asociatiei de dezvoltare comunitari, denumit in continuare
SACET.

in sensul prevederilor legale in vigoare, SACET este alcituit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional unitar constind din constructii, instalatii, echipamente, dotiri specifice si
mijloace de misurare destinat producerii, transportului, distributiei si furnizirii energici termice
pe teritoriul localititilor, care cuprinde:

a) centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

b) retele de transport;

¢) puncte termice/statii termice;

d) retele de distributie;

¢) constructii $i instalatii auxiliare;

f) brangamente, pina la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;
£) sisteme de mésuri, control si automatizare.

3 Cadrul legislativ
3.1 Legislatic aplicabila SACET

Principalele acte normative ce guverneazi organizarea si functionarea sistemelor si
serviciilor publice centralizate de alimentare cu energie termici in Romania sunt:

> Legea serviciilor comunitare de utilitéiti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile
s1 completdrile ulterioare;

> Legea serviciului public de alimentare cu energie termicii nr.325/2006, republicati, cu
modificiirile ulterioare;

> Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completirile
ulterioare;

> Legea eficientei energetice nr. 121/2014, cu modificarile si completirile ulterioare.

Cadrul general este completat de o serie de acte normative cu relevan{i in domeniul
alimentirii cu energic termica:

> Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticii a clidirilor, republicata;

> Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energici din
surse regenerabile de energie, republicati;

» Legea 287/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2001
privind infiintarca, organizarea si functionarca Fondului Roman pentru Eficienta
Energiei;

» 0.G. nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referintii pentru energia termici
furnizatéd populatici prin sisteme centralizate - instituie prefurile locale de referingi pentru
energia termicd furnizatdi populatiei prin sisteme centralizate, in scopul incilzirii
locuintelor si al prepardrii apei calde menajere, cu modificirile si completarile ulterioare; I

° )

I}
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» H.G. nr. 219/2007 privind promovarea cogeneririi bazate pe cererea de energie termici
utila - stabileste cadrul legal necesar promovirii si dezvoltirii cogenerdrii de inalti
eficientd a energiei termice si a energiei electrice, bazati pe cererea de energie termici
utild §i pe economisirea energiei primare pe piata de energie, in scopul cresterii eficientei
energetice si al imbunatitirii securitatii alimentirii cu energie, tinand seama de conditiile
climatice si energetice specifice Romaniei;

> H.G. nr. 1461/2008 pentru aprobarea Procedurii privind emiterea garantiilor de origine
pentru energia electrici produsi in cogenerare de inalti eficienti;

» H.G. nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare implementirii
schemei de sprijin pentru promovarea cogeneririi de inalti eficientd pe baza cererii de
energie termic3 utili;

> H.G. nr. 495/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea
unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie.

Pe 1anga aceste acte normative, existi o serie de ordine ale autorititilor de reglementare
(ANRE, ANRSC) ce stabilesc conditiile particulare de organizare si functionare a serviciului
public de alimentare cu energie termici, respectiv:
metodologiile de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor;
procedurile de solutionare a neintelegerilor;
regulamente, proceduri si contracte cadru-specifice sectorului;
proceduri de acordare a bonusului de referinga pentru energia produsi in cogenerare;
metodologiile de determinare §i monitorizare a supracompensirii activitatii de producere
a energiei in cogenerare;
mésuri de protectie sociald in perioada sezonului rece etc.

AN NAE NS

<

3.2 Reglementiiri pentru operarea SACET

Desfisurarea activititilor specifice serviciului public de alimentare cu energie termici,
indiferent de forma de gestiune aleasi, se realizeazi pe baza licentei emise de autoritatea de
reglementare competentd, a regulamentului serviciului si a caietului de sarcini.

Licenta este actul emis de autoritatea de reglementare competentd, in exercitarea
competentelor partajate cu autoritifile administratiei publice locale, prin care se recunosc dreptul
si capacitatea de a furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate publicd in conditiile
legislatiei aplicabile domeniului reglementat.

Niciun operator roman sau striin, indiferent de statutul siu juridic, forma de organizare,
natura capitalului, tipul de proprietate ori fara de origine din Uniunea Europeani, nu poate
desfagura, pe teritoriul Romaniei, activitétile de productie, transport, distribugie sau furnizare de
energie termicd in sistem centralizat, fird a obtine licenti de la ANRE sau firii o licengi valabili
de la ANRSC.

In conformitate cu art.Il din Legea nr. 225/2016, licenfele care conferd titularului
permisiunea de a presta/furniza serviciul de utilititi publice, ori una sau mai multe activitati
specifice acestuia, acordate de ANRSC, fsi pastreazi valabilitatea pani la data expirdrii lor.

La acordarea licentelor, autoritatea competentd urmireste, cu precidere, indeplinirea
cumulativi a urmétoarelor conditii:

a) atingerea de ciire operatori a obiectivelor stabilite la nivel national pentru serviciile de utilititi
publice;

b) existenfa hotérarii privind dareca in administrare a furnizirii/prestarii serviciului si a
contractului de delegare a gestiunii legal incheiat;
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¢) detinerea tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare furnizirii/prestirii serviciului
si exploatirii sistemelor de utilititi publice aferente, previzute de legislatia in vigoare sau, dupi
caz, dovada solicitirii acestora;

d) cunoasterea actelor normative care reglementeaza domeniul serviciilor de utilitii publice.

Detinerea licenfei este obligatorie, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului
public centralizat de alimentare cu energie termici dd()pldld de ciitre autorititile administratiei
publice locale. Pentru realizarea tuturor activititilor cuprinse in serviciul public de alimentare cu
energie termicd printr-un SACET se acordi o singuri licentd. In cazul producerii de energic
termicd in cogenerare, pentru aclivitatea de producere a energiei termice se pot elibera licente
separale, iar pentru celelalte activitati aferente serviciului public de alimentare cu energie termici
se elibereazi o singuri licen(a.

Activitifile specifice fiecdrui SACET sunt particularizate in Regulamentul serviciului si
in Caietul de sarcini intocmite in baza Regulamentului-cadru al serviciului public de alimentare
cu energie termica, aprobat prin ORDINUL ANRSC 91/2007 si a Caietului de sarcini-cadru al
serviciului public de alimentare cu energie termica, aprobat prin ORDINUL ANRSC 92/2007.

4  Scop si obiective urmirite

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, autoritatile administratiei publice locale
dispun de libertateca de a decide asupra modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare
cu energie termicd in sistem centralizat aflate in responsabilitatea lor, fie prin gestionarea directa
a serviciului, in baza unei hotarari de dare in administrare, fic prin incredinfarea gestiunii
acestora, in baza unui contract de delegare a gestiunii, in tot sau in parte, respectiv a tuturor sau
numai a unei par{i din competentele si responsabilitatile privind furnizarea serviciului ori a uneia
sau mai multor activiti{i din sfera acestui serviciu.

Potrivit prevederilor legale, gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termici
in sistem centralizat se poate realiza in una din urmétoarele modalititi:

- gestiune directa

- gestiune delegata.

Scopul studiului este stabilirea modalitatii optime de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termicd in sistem centralizat (producere —transport — distributic si
furnizare) la nivelul Municipiului Oradea si Comunei Sinmartin pentru atingerea obiectivelor pe
care autoritatea locala doreste sii le realizeze. Aceste obiective sunt:
asigurarea continuitdtii serviciului public de alimentare cu energie termici ;
asigurarea calitiifii serviciului public de alimentare cu energie termici;
dezvoltarea durabila a serviciului;
protectia mediului;
oricntare spre client;
accesibilitatea preturilor la consumatori;
asigurarea resurselor necesare serviciului public de alimentare cu energie termica, pe
termen lung;
asigurarea siguraniei in funcfionare a serviciului public de alimentare cu energie termica;
evidenticrea transparentd a costurilor in stabilirea pretului energiei termice;
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, ca baza a dezvoltarii economice si in
scopul atragerii investitiilor profitabile pentru comunitatile locale;
asigurarea conditiilor optime pentru a satisface clientii persoane fizice si juridice,
beneficiare ale serviciului public de alimentare cu energie termica.

AN N N N Y NN

AN N NN
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Studiul de oportunitate se constituie ca un document suport pentru alegerea si justificarea optiunii
administratiilor publice locale, Municipiul Oradea si Comuna Sanmartin, pentru a lua decizia privind
modul de functionare (dupa expirarea actualului contract de delegare) a serviciului de utilitate
publicd pentru alimentarea cu energie termica.

Elaborarea studiului are in vedere si analiza contextului strategic national relevant pentru
sistemele de incélzire centralizati cu privire la protectia mediului. De asemenea sunt avute in vedere
si obligatiile de mediu asumate de Romania in cadrul Tratatului de Aderare la UE, angajamentele
asumate si obiectivele privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser, obiectivele privind
cresterea eficientei energetice, cresterea ponderii surselor regenerabile si alimentarea cu energie
termici a localitétilor prin sisteme de producere si distributie centralizate. De asemenea, s-au avut in
vedere obiectivele unor strategii si programe nationale relevante.

5  Serviciul public de alimentare cu energie termica
5.1 Descriere generala

Serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitd{i publice, servicii de interes economic general si cuprinde totalitatea
activitéifilor de producere a energiei termice in cogenerare de inalta eficienta, transportul, distributia
si furnizarea energiei termice citre consumatorii de la nivelul UAT-ului.

Legea nr. 51/2006 precizeazi in mod clar faptul ci ,.serviciile de utilitiiti publice sunt supuse
regimului juridic al serviciilor publice de interes general si cii aceste servicii trebuie s asigure
»continuitate din punct de vedere calitativ gi cantitativ”.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se desfasoari sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autorititilor publice locale, in scopul asiguririi energiei
termice necesare incilzirii §i prepararii apei calde de consum pentru populatie, institutii publice,
obiective social-culturale i operatori economici.

Serviciul de alimentare centralizati cu energie termici (SACET) cuprinde totalitatea
instalatiilor tehnologice, echipamentelor si constructiilor, care sunt legate printr-un flux tehnologic,
asigurdnd procesul functional comun a acestor elemente, in scopul producerii, transportului si
distributiei energiei termice, prin retele termice, in conditii de eficienti si la standarde de calitate.

SACET ca ansamblu tehnologic si functional unitar, cuprinde:

- Centrale termice si electrice in cogenerare de inalta eficient;

- Retele de transport;

- Retele de distributie;

- Puncte termice;

- Module termice;

- Bransamente, pand la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;
- Constructii si instalatii auxiliare;

- Sisteme de misuri, control si automatizare.

in scopul asigurarii serviciului de alimentare centralizata cu energie termicd se desfisoard
urmitoarcle activititi:
» producerea de energie termici gi/sau energie electrici in cogenerare,
> serviciile de transport, distributic si furnizare de energie termicii ciitre clientii persoane
fizice st juridice.

Producerea energiei termice reprezintd activitatea prin care se realizeazi agent termic sub
formii de abur, apa fierbinte sau api caldi Tn instalatiile din centralele electrice in cogenerare,
agent termic carc este necesar asigurdrii incilzirii si prepardrii apei calde de consum pentru
locuinte, institutii publice, agenti economici etc. sau pentru procesele tehnologice pentru
utilizatorii de tip industrial.

in conformitate cu reglementirile in vigoare, producitorul de energic termica este operatorul,
titular de licent{d pentru producerea energiei termice.
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in functic de tipul de centrale utilizate pentru producerea energiei termice, producitorii de
energie termica pot fi imparti(i astfel:

V' produciitori care utilizeaza centrale termice (cazane de abur si cazane de api fierbinte);

v" producitori care utilizeazi centrale electrice de termoficare (cogenerare).

Operatorii economici care asigurd serviciile de transport, furnizare si distributie a energiei
termice sunt definiti in Legea 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica.
Conform definitiei din Legea 325/2006, operatorul serviciului public poate fi orice persoana
Juridicd romand sau striind care are competenfa si capacitatea recunoscute prin licenta, de a
presta integral activititile specifice serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat.

Transportul energiei termice reprezinti activitatea de transmitere a energiei termice de la
producitori la refelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la refelele termice
de transport.

Distribufia energiei termice reprezinti activitatea de transmitere a energiei termice de la
producitor sau refeaua de transport citre utilizator realizati prin utilizarea retelelor termice de
distribuie, inclusiv transformarea parametrilor agentului termic in puncte/statii termice.

Furnizarea energiei termice este activitatea prin care se asigurd, pe baze contractuale,
comercializarea energiei termice intre producitori si utilizatori.

Activitatile de transport, distributie si furnizare a energiei termice se desfisoard pe baza
licentelor emise de cdtre autoritifile de reglementare si trebuie si respecte  principiul
tratamentului egal pentru toti utilizatorii racordati la retelele de transport si/sau distributic a
energiei termice.

5.2 SACET din Municipiul Oradea si Comuna Sinmartin
5.2.1 Istoric

incilzirea centralizati (termoficarea) estc procedeul tehnic de alimentare cu energic
termicd a unui numdr mare de cladiri (consumatori rezidentiali, publici si privati) caracterizate
printr-o densitate ridicati; ciildura este produsi in surse distincte si transportati si/sau distribuiti
prin refele de conducte (refele termice). Datoritd caracterului local al inciilzirii centralizate,
autoritiifile locale au un rol determinant in promovarea acesteia, in cooperare cu companiile
energetice locale.

Inciilzirea centralizati s-a dovedit in tarile cu economie liberii consolidati a fi 0 metodi
sustenabild i cu un cost minim fn zonele urbane dens populate. In irile in tranzitie, incilzirea
centralizatd este relativ rispinditd, dar necesiti moderniziri substantiale pentru a deveni
competitivi in piatd ca performanta si pref.

Termoticarea in Municipiul Oradea si Comuna Sinmartin s-a dezvoltat etapizat odatd cu
dezvoltarea urband si industriald. Din CCg situati pe str. Grivifei (incinta actualei Sucursale a
S.C. Electrica S.A.) s-a livrat abur din 1957, intdi pentru incilzirea spatiilor proprii, $i apoi
pentru unitdtile industriale din zona (fabricile Avéntul si Drum nou) care si-au construit retele de
termoficare. Primele refele de termoficare au fost puse Tn functiune in anul 1960, agentul termic
utilizat fiind aburul provenit de la prizele fixe ale turbinelor cu condensatic. Aburul ajungea la
doud puncle termice, dotate cu schimbitoare de cildurd apa-abur, de unde se asigura incilzirea
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locuintelor din Piata 1 Decembrie. in 1961 s-au modificat instalatiile din centrala si de la PT in
scopul inlocuirii aburului cu api fierbinte ca si agent termic.

Prin livrarea inca din anii *60 a energiei termice din CCg pentru incilzirea locuintelor si
consum industrial, municipiul Oradea se situeazi printre primele localititi din tard cu termoficare
urbani.

in anii urmitori RT s-au extins pe Calea 1 Mai, (actualmente str. Clujului), Velenta,
centrul municipiului, Parcul Traian etc. Extinderea s-a facut astfel incét la aceastd RT si poati fi
interconectate noi SET.

Dezvoltarea economici si sociald din acea perioadi, a condus la consumuri de energie
electrica i termica din ce in ce mai mari, astfel ci se impunea construirea unei noi surse. Acest
lucru s-a realizat prin construirea in perioada 1963+1976, in zona de vest a municipiului, a
centralei de cogenerare - CET Oradea Vest (CET 1 Oradea). Pentru cresterea sigurantei in
alimentarea consumatorilor industriali din zond, a fost construit incd un cazan de abur energetic
pus in functiune in 1987. Dintre instalatiile construite in acea perioada in CET 1 Oradea, blocul 1
(cazan, turbina cu abur si instalatii auxiliare) este si in prezent in functiune.

in perioada 19861990, pentru acoperirea necesarului termic urban §i a platformei
industriale ce urma si se dezvolte in partea de est a municipiului s-a construit CET 2 Oradea, cu
o putere instalati de 150MWe si o putere termici instalati in boilere 500Gcal/h.

Sectoarele industriei energetice din Romadnia, respectiv producerea de electricitate, de
gaze naturale si energetica localitatilor, au marcat dupa 1989 evolutii diferite.

Din cele trei subsectoare energetice, sistemele de alimentare centralizati cu energie
termicd (SACET), energetica urbani, a fost si este, de departe, in cea mai grea situatie. Din baza
de producere a energiei termice centralizatd o mare parte a disparut, fiind municipii si orase care
au renuntat la SACET, iar cele care functioneazi implica eforturi financiare semnificative pentru
a fi sustinute de citre administratiile locale. Dintre cauzele multiple ale acestei situatii amintim:

- instalatiile vechi si neperformante, pentru producerea, transportul si distributia energiei termice,
- cladiri cu pierderi energetice mari, ineficiente energetic,

- legislatia care nu a produs rezultate practice,

- reglementiiri necorespunzitoare,

- lipsa unei politici nationale coerente in domeniul termoficarii,

- absenta investitiilor in modernizarea si reabilitarea SACET-urilor.

In Oradea, datorita transformirilor socio-economice ce au avut loc dupi 1989, proiectele
din zona CET 2 Oradea, au fost sistate. Mai mult, s-a redus semnificativ consumul si la nivelul
consumatorilor existenti la acea datd. O reducere semnificativd a consumului de energie si
implicit al consumului de resurse primare a avut loc in perioada 1989 +1992. Astfel, dacé in
1989 consumul de resurse in CET | si CET 2 Oradea era de 38.372 TJ, in 1992 acesta a ajuns la
28.223 TJ.

Restrangerile sau incetarea activitiifii unor consumatori au continuat $1 dupii aceastii
perioadd, astfel ci necesarul termic urban si industrial putea si fie acoperit dintr-o singuri
centrali. In urma unor analize tehnico-economice, in 2003 s-a optat pentru oprirca CET 2 si
mentinerea in functiune a CET 1 Oradea. Aceastd decizie a fost justificatd si prin faptul ci la
acea datd incd mai erau consumatori de abur industrial in zona CET 1 (CEMTRADE,
ZAHARUL, SINTEZA, Fabrica de PREFABRICATE).

Ca atare, sistemele de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, desi sunt cele
mai eficiente pentru aglomerarile urbane, au disparut in multe din UAT-urile din Roméania
deoarece necesitd investitii serioase in modernizare, reabilitare si retehnologizare. Acest lucru a
fost inteles de catre Municipiul Oradea are a considerat serviciul de termoficare o prioritate, a
atras fonduri UE pentru investitii si a retehnologizat in ultimii 10 ani o parte a sistemului.
Continuarea investitiilor in sistem sunt un deziderat al autoritatii locale si pentru perioada
urmatoare.
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5.2.2 Proiecte implementate in ultimii 10 ani
in vederea modernizarii SACET din Municipiul Oradea respectiv in vederea accesirii
primelor fondurilor necesare au fost realizate:
- MasterPlan privind reabilitarea sistemului de termoficare urbani la nivelul Municipiului
Oradea pentru perioada 2009-2028
si
- Strategia de alimentare cu energie termicii a Municipiului Oradea.

Aceste doua documentatii au constituit baza pentru finangirile investitiilor deja realizate si
a celor ce continua si in prezent.

Prima accesare importantd de fonduri nerambursabile s-a realizat prin Programul
Operational Sectorial Mediu - Axa 3. Prin acest program s-au finantat lucririle de realizare a
unei noi surse de energie electrica i termica in cogenerare care consta in:

v’ turbind pe gaz - General Electric, cu o putere instalati - 46 MW electric si 51 MW
termic;
v’ cazan recuperator pentru apa fierbite- producitor EKOL Cehia, 51 MW termic:
v’ 2 cazane de api fierbinte de 100 Geal/h - producitor EKOL Cehia:
V" acumulator de cilduri cu o capacitate de 9500 mc.
Valoarea proiectului a fost de 55.000.000 euro .

Tot prin intermediul POS Mediu, axa prioritari 3. s-a realizat o prima etapa de
modernizare a Retelelor termice de transport, ce a constat in:
v" Au fost inlocuiti si modernizati 17.5 km retea primari;
v’ In principalele noduri au fost montate vane cu actionare electrica;
V' Au fost reabilitate toate ciminele aflate pe traseul modernizat:
Valoarea proiectului a fost de 11.000.000 de euro.

Prin  proicctul ,,Reabilitarea sistemului de termoficare urbani la nivelul Municipiului
Oradea pentru perioada 2009 - 2028 in scopul conformirii la legislatia de mediu si cresterii
eficientei energetice™ cofinantat prin POIM - Axa prioritari 7.1 s-a realizat ctapa a H-a de
modernizare a retelelor termice de transport, prin care s-au modernizate 20.2 km relea primard,
valoarea investitiei fiind de 22.000.000 curo.

Prin intermediul programului “Termoficare Cildurii si confort 2006-2020” s-a atras o
finantare de 42.7 mil. lei pentru derularea urmatoarelor proiecte:
~ Reabilitarea a 1,5 km de retele primare;
Modernizarea instalatiilor, monitorizarea si dispecerizarea a 22 de puncte termice;
Implementare SCADA pentru 145 de puncte termice si 13 noduri termice;
Modernizarea instalatiilor interioare pentru 6 de puncte termice;
Reabilitarea retelelor secundare pentru 3 puncte termice;

ANANA S

Alte investitiile realizate au vizat partea de contorizare. Astfel au fost contorizati toti
utilizatorii si, prin sistemul informatic realizat citirea contoarelor se face de la distanta, de pe
strada, datele culese fiind apoi descarcate in programul de facturare.

La cresterea sustenabilitatii SACET din Municipiul Oradea, pe langa maximizarca
productici in cogenerare, un rol important il are i cresterea aportului energiei geotermale. Prin
intermediul programului RONDINE (GRANT Islandez) care promoveaza exploatarea resurselor
regenerabile) a fost atrasi o finantare de 4.mil Euro, care s-a materializat in:

* reabilitarea punctului termic 902 i a retelelor secundare aferente;

* constructia unei sonde de reinjectie a apei geotermale, injectie necesara pentru a putea
creste debitul sondelor de extractie respectiv pentru refacerea zicimantului -
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Rezultatele proiectelor
Proiectele realizate au condus la:
* Cresterea eficientei energetice a intregului sistem de termoficare .
» Imbunititirea conditiilor de mediu datorita reducerii poluirii, prin:
v’ eliminarea emniisiilor de SO2 si praf prin trecerea de la functionarea pe carbune la
gaze naturale cu noile capacititi, eficiente si dimensionate corespunzator in sursa;
v reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (CO2) datoriti schimbarii
combustibilului si cresterii eficientei energetice.
* Cresterea calititii serviciului public de alimentare cu cildura.
* Cresterea randamentului sursei de producere (CET) de la cca 55 % la cca 80 %;
* Sciderea cu cca 29 % a pierderilor pe retelele de transport si distributie a agentului
termic;
* Reducerea emisiilor de CO2 de la 987.000 tone in 2015, la 277.000 tone in 2022 (prin
renuntarea la carbune ca si combustibil);
» in perioada 2014-2023 au fost racordate la SACET Oradea peste 6500 de apartamente si
locuinte individuale, 15 hale industriale.
5.23 Situatia actuala

in prezent livrarea energiei termice pentru incilzire si prepararea acc in Municipiul
Oradea se face preponderent in sistem centralizat. Producerea energiei termice se face de citre
Termoficare Oradea S.A., utilizand drept combustibil gazul natural i S.C. Transgex S.A, pe
baza apelor geotermale de adancime.

SACET din Municipiul Oradea, fig. 1., este format din:

- sursele de producere a energiei termice (CET 1 Oradea si centralele termice geotermale),

- reteaua de transport a agentului termic (86,25 km traseu conducte),

- reteaua de distributie a agentului termic pentru incélzire si a acc (142,5 km traseu
conducte),

- 215 puncte $i module termice exploatate de operatorul de transport §i distributie,

- peste 800 module termice ale consumatorilor pentru consumatori individuali.

SACET din Comuna Sanmartin este format din: retele de transport, 3 puncte termice, 25
module termice ale consumatorilor, retele de distributie.

Principalul achizitor/consumator de energie termicd in Oradea si Sadnmartin este
populatia. Se achizifioneazii energie termici sub formé de agent termic pentru incilzire iarna i
sub forma de acc intreg anul. Aproximativ 75% din totalul populatiei beneficiaza de termoficare
in sistem centralizat, ceea ce inscamnd 65678 apartamente, 4190 locuinte individuale, cu peste
145.000 locatari. Ca pondere, al doilea consumator important de energie termica sunt societitile
comerciale si institutiile socio-culturale si ale administratiei de stat ( 183 institutii publice si
1862 agenti economici). Necesarul de energie termica la varf, sub forma de apa fierbinte, pentru
acesti consumatori este de circa 300 Geal/h, din care pentru ACC cca 30 Geal/h.

Centrale
Geotermale
16MW1
| ] l p— -lj{: —
CET: | I L
71 MWe, I
380 MWt PT/MT: g
: | o Consumatori,
i " - 213 ale o . | T - 069868 de apartamente si,
SR - 878 alg consumatorilor ' locuinte individuale
! - 183 institutii publice
Sursa noui: E 1862 i ..
46 MWe, - — = - L. agenti economici
302 MWt RTP:
86,25 km traseu 175,3 RTS: RET + RACC
Sursa veche: km de conducte 142,5 km traseu
25 MWe, 5295 km de 3
78 MWt conducte 1 -
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Fig. 1. Schema de principiu a SACET — Oradea
524 Proiecte in curs de implementare

Prin POIM este cofinantatd o a IH -a etapa a proiectului , Reabilitarea sistemului de
termoficare urband la nivelul Municipiului Oradea pentru perioada 2009 - 2028 in scopul
conformdrii la legislatia de mediu si cresierii eficientei energetice”, se vor realiza:

- modernizarea a cca. 25 km de retea de transport,

- modernizarea a 42 puncte termice,

- modernizarea a 1,2 km retea de distributie.

- un numir de 5 PT vor fi dezafectate si vor fi inlocuite cu 39 mini-puncte termice.

Valoarea proiectului este de cca. 27 mil. Euro, fiird TVA.

Alte doua proiccte aflate in faza de executie, realizate in scopul cregterii aportului energiei
geotermale in SACET sunt:

-Valorificarea energiei geotermale in asociatie cu pompe de cdildurd, pentru producerea
agentului termic pentru incdlzire si apd caldd in cartierul Nufarul I — Oradea, cofinantat prin
Programul Operational Infrastructuri Mare, Axa 6.1. Valoarea proiectului este de cca 18 mil.
Euro, fiard TVA.

si

-Valorificarea energiei geotermale in asociere cu agent lermic primar, pentru producerea
agentului termic peniru incdlzire si apd caldd in zona sdlii polivalente — finantata prin Granturi
SEE — in curs de implementare, valoarea investitiei - 2.800.000 Euro, fiard TVA.

Din sursa veche s-au mentinut in exploatare o parte din instalatii: cazanul de abur nr. 1
(C1), turbina cu abur nr. 1 (TA1), stafia de tratare chimicii a apei, statia electrici de 6 kV si stagia
electricd de 110kV. Aceasta capacitate, uzata fizic i moral, urmeaza si fie inlocuitd prin
proiectul Unitate de_ producfie cogenerare de inaltd eficientd pentru inlocuirea Blocului |
existent.

Prin aceasta investitie se va realiza achizitia unititii de productie energie compusa din:

- ansamblul format din 2 cazane de api fierbinte CAF (uri), tablouri cu instalatii si echipamente
electrice, static de pompare (SP), statie electricd (SE), sistem de masurare sl contorizare energic
termicd, cu functionare pe gaz natural avand o capacitate nominali de minim 50 MWt,

- ansamblul format din 4 motoare termice (CHP) pentru producere energic in cogenerare de
inalta eficienta, tablouri cu instalatii si echipamente electrice, statie clectricd (SE), sistem de
mdsurare §i conlorizare energie electricd si termicd, cu functionare pe gaz natural avand o
capacitate capacitate electrica totala de 25 MWe (-10%/+25%) MW $i capacitate termica minim
21 MWL

6  Analiza comparativi a modalititilor de gestiune a serviciului

in conformitate cu prevederile Codului administrativ, cu modificirile $i completirile
ulterioare, Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare si Legii nr. 325 din 2006 a serviciului public de alimentare
cu energic termicd, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, responsabilitatea
asigurdrii serviciului public de alimentare cu energie termici pe teritoriul Municipiului Oradea si
comunei Sanmartin revine exclusiv unititilor administrativ-teritoriale.

Potrivit prevederilor legale, gestiunea serviciului public de alimentare cu encrgie termici
in sistem centralizat se poate realiza intr-una din urmiitoarele modalitii:

- gestiune directi
> prin intermediul unui serviciu public de interes local sau judetean
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> prin intermediul unei societati cu capital integral al UAT-urilor
sau

- gestiune delegati
> prin intermediul unor operatori de drept privat, cu capital social privat sau mixt

Decizia privind modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termici
trebuie sd tind cont de:

- natura si starea serviciului

- necesitatea asiguridrii celui mai bun raport pret/calitate

- interesele actuale si de perspectiva ale unititilor administrativ teritoriale

- mirimea si complexitatea sistemului

in momentul de fati, in ceea ce priveste sistemul public de alimentare cu energie termici in
sistem centralizat pe raza UAT Municipiul Oradea si UAT Comuna Sanmartin au fost
identificate 3 optiuni de operare a sistemului, astfel:
- serviciul public de interes local — gestiune directi
- societate cu actionari doar UAT Oradea si UAT Sanmartin, operatorul actual — gestiune
directa
- socictate privatd/publici castigitoare a licitatiei privind concesiunea serviciului —
gestiune delegata

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotirdri ale autorititilor
deliberative in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asiguririi celui mai bun
raport pre/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale comunititii, precum §i de mérimea
si complexitatea sistemelor de utilitéti publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, directd sau delegatd, activititile specific
componente ale serviciului de utilitate publicd sunt organizate §i se desfisoari pe baza
regulamentului serviciului i a caietului de sarcini, aprobate prin hotiirare a Consiliului Local, ca
in cazul gestiunii oricdror altor servicii publice.

Consiliul Local poate decide, in baza unui studiu de oportunitate, daci va asigura serviciul
public prin gestiune directd sau dacd va delega responsabilitatea prestdrii serviciului unui
operator prin delegarea gestiunii.

Delegarea gestiunii se realizeazi in baza unui contract de delegare, aga dupd cum se
prevede la art. 23 alin. (1) litera b) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utiliti{i publice
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitafi publice in numele §i pe scama unitifilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative ¢i intrd sub incidenta prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitéti publice poate fi:

a) contract de achizifie publici;

b) contract de concesiune de servicii.

in cazul gestiunii directe citre un operator de drept privat, forma juridici prin care acestuia fi
revine gestiunea serviciului este, conform Legii 51/2006 republicatd, cu modificirile i
completiirile ulterioare, tot un contract de delegare.

Raporturile juridice dintre unitdfile administrativ-teritoriale i operatorii de servicii, sunt
reglementate prin:

a) - hotdrari privind darea in administrare a furnizirii/prestarii serviciului public de
alimentare cu energie termici ciitre operatorii de drept public (servicii publice de interes local
sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintati si organizati in subordinea
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consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupia caz, prin hotirari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective);

- contracte de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica citre
societéifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitailor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, in cazul gestiunii
delegate.

Raporturile juridice dintre operatorii serviciului public de alimentare cu energie termici si
utilizatorii acestui serviciu sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a serviciului
incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de fumnizare/prestare a serviciului public
de alimentare cu energie termici, a prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciului si
a caietelor de sarcini specifice acestuia.

Bunurile ce compun sistemele de alimentare cu energie termici prin intermediul cirora este
furnizat/prestat serviciul de alimentare cu energie termica pot fi:
a) date in administrare si exploatate in baza hotiririi de dare in administrare;
b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

in cazul gestiunii - delegate, autorititile administratici publice locale pastreazi, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si rispunderile privind
adoptarea politicilor §i strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilititi publice, precum si obligatia de a urmiri, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeazi serviciile de utilitéiti publice, respectiv:
a)modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv
in relatia cu utilizatorii;
b)calitatea serviciilor furnizate/prestate;
c)indicatorii de performanti ai serviciilor furnizate/prestate;
d)modul de administrare, exploatare, conservare $i mentinere in funcliune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilititi publice;
¢)modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a prefurilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitéiti publice.

Contractele de delegare a gestiunii vor putea fi atribuite direct doar dupid obtinerea
avizului Consiliului Concureniei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul
concurentei si al ajutorului de stat. Prin exceptie de la paragraful anterior contractele de delegare
a gestiunii pot fi atribuite direct, fird avizul Consiliului Concurentei, atunci ¢ind valoare:
estimatd a acestora este mai mica dect pragurile corespunzatoare previzute la art. 7 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, dupi caz, la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016.

6.1 Optiunea 1: Serviciul public de interes local

Optiunea | trateazi cazul de gestiune directi care sc poate realiza prin intermediul unui
serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate Juridica.

a) Caracteristici:

- ¢ infiintat si organizat in subordinea consiliului local, prin hotarari ale autoritatii
deliberative a UAT;

- are la baza o hotarare de dare in administrare care cuprinde toate elementele si detaliile
legate de operarea sistemului de utilitati publice;
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- functioneaza in baza unui ROF aprobat de consiliul local.

b) Etape pana la inceperea operarii serviciului:

consiliul local aproba Studiul de oportunitate si alege modalitatea de gestiune a

serviciului, in acest caz gestiunea directii prin servicii publice;
- serviciul public se¢ infiinteaza in subordinea consiliului local;
- se preiau bunurile de la vechiul operator si se dau in administrare serviciului infiintat;
- se preia personalul necesar pentru asigurarea realizarii serviciului de termoficare;
- consiliul local aproba ROF-ul serviciului public.

¢) Analiza Swot

Puncte tari

eventualitatea practicdrii unor marje de
profit mai scazute

Coordonare fintre strategiile si planurile
dezvoltate la nivel local s
masurile/actiunile implementate la nivelul
serviciului public, inclusiv posibilitatea
investitiilor cu finantare externa

Timp redus de implementare a deciziilor
adoptate la nivelul autoritatii.

Flexibilitate si posibilitatea de a rispunde
imediat la cerinfele locuitorilor raportat la
posibilititile autorititii publice.

Prestarea serviciului sub controlul direct al
autorititii locale.

Posibilitatca planificiirii investitiilor
necesare in directd corelatie cu resursele
financiare existente sau care pot fi atrase.
Administrarca eficientd a patrimoniului
public, sub controlul si decizia directi a
autorititii locale, si o planificare realisti a
investifiilor pentru dezvoltarea serviciului
conditiile de creditare pe care le poate obtine
serviciul public de la o banca sunt
superioare celor pe care le poate obtine un
operator de drept privat

Puncte slabe

e operatorul trebuie sa treacd prin procesele de
obtinere de la autoritatile de reglementare a
licentelor de operare
dificultdti in asigurarea capitalului de lucru
necesitatea  parcurgerii  unor  procese
administrative obligatorii avand in vedere
schimbarea  operatorului: organigrama,
regulamente, contracte

e constrangerile bugetare
autoritatea locald isi asumi toate riscurile
aferente prestirii serviciului.

e Lipsa de expertizi a autorititii locale in raport
cu complexitatea tehnica ridicatd a serviciului
public ce trebuie asigurat

e lipsa unui producator local de energie termica
(Sanmartin)

Oportunitiiti
» Transparenta ridicata fata de consumatori si

fata de autoritatea locala

® Accesul operatorului la finantare ¢ facil,

serviciul public e eligibil pe ghidurile de
finantare

e Politici publice coerente si adecvate in raport

cu clientii sistemului centralizat si restul

locuitorilor de pe raza UAT-urilor

Riscuri

e Nivelurile salariale limitate de prevederile
aferente personalului bugetar

e neasigurarea continuitatii - serviciului  public,
prin schimbarea operatorului

e Imposibilitatea dezvoltarii altor activitati, de ex
producere energie electrica in cogenerare, care
sd sustind activitatea de termoficare

e Constrangerile aduse de rigorile impuse de
legislatia aferenta institutiilor publice

e Scindarea in doua servicii publice, unul in
subordineca UAT Oradea si unul in subordinea
UAT Sinmartin
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e Posibile influente negative din perspectiva
finantatorilor sistemului de termoficare, avand
in vedere schimbarea conditiilor si a cadrului
institutional  existent la data  acordirii
finantarilor.

e Evolutia preturilor din domeniu, cu impact mare
asupra bvc-ului autoritatii publice (ex. gaze
naturale, certificate de CO2).

o transferul serviciului de la operatorul actual la

un alt operator poate fi greoaie

6.2

Optiunea 2: Societate reglementata de legea 31/1990, operator regional, operatorul

actual — Societatea Termoficare Oradea SA

Optiunea 2 trateazi cazul de gestiune delegatii cu atribuire directd care se poate realiza

prin intermediul unei societati cu capital integral al unititilor administrativ-teritoriale, organizate
in ADI, operatorul fiind operator regional.

a)

b)

c)

Caracteristici:

Existd constituit un ADI avand ca obiect realizarea serviciului public de termoficare pe
raza mai multor UAT-uri,

UAT-urile au delegat ADI-ului atributiile lor legate de serviciul public,

are la baza hotarari de delegare a serviciului public,

serviciul public se desfiisoari de citre societate in baza unui contract de delegare semnat
cu ADI-ul constituit, atribuirea serviciului se face direct, dupa obtinerea avizului de la
Constliul Concurentei,

operatorul este operator regional si are ca actionari mai multe UAT-uri, este
controlat/coordonat de aceste UAT-uri,

in baza contractului de delegare incheiat de ADI societatea primeste in administrare
bunurile,

operatorul functioneaza in baza unui ROF aprobat de consiliul de administratic al
socictatii.

Etape pana la inceperea operarii serviciului:

consiliile locale aproba Studiul de oportunitate si aleg modalitatea de gestiune a
serviciului,

se obtine avizul Consiliului Concurentei cu privire la respectarea reglementrilor privind
concurenta,

se incheie noul contract de delegare.

Analiza Swot

Puncte tari Puncte slabe

e Operatorul actual detine toate licentele
necesare derularii activititilor

e Pastrarca  actualului  cadru  institutional
reprezinta rapiditate, continuitate si stabilitate

e accesul la finantare al operatorului in cazul
investitiilor este mai dificil decat in cazul
autoritatii publice locale

* conditiile de creditare pe care le poate obtine |
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¢ Patrimoniul propriu al operatorului actual

e Profitul realizat de societate ramane la
operator/autoritatea locala si constituie sursa
de finantare a investitiilor in sistem (fond
1ID)

e Finantarea activitatii de operare a sistemului
de termoficare prin valorificarea
patrimoniului propriu al operatorului actual

e Coordonare intre strategiile si planurile
dezvoltate la nivel local si masurile/actiunile
implementate la nivelul serviciului public,
inclusiv posibilitatea investitiilor cu finantare
externa

otimp relativ redus de implementare a
deciziilor adoptate la nivelul autorititii
publice locale

e cxpertiza operatorului detinut de UAT-uri in
raport cu complexitatea tehnicd ridicati a
serviciului public ce trebuie asigurat

operatorul de la o banca sunt inferioare celor
pe care le poate obtine o autoritate locala

¢ constrangerile bugetare care pot si diminueze
sprijinul pe care autoritatea locali ar trebui sa-
I dea operatorului pentru sustinerea pierderilor
induse ale sistemului dat in operare

Oportunititi

e Transparenta ridicatii fatd de clienti, impusa
de legislatia privind guvernanta corporativi

e Operatorul are acces la finantare pe uncle
ghiduri de finantare

e interesul dublu pe care-l au autoritatile locale
in raport cu operatorul ca urmare a dublei
calitati pe care o au in relatia cu el (actionar
si autoritate deleganti).

¢ Controlul pe care-l poate exercita autoritatea
publica locala asupra operatorului

» Politici publice coerente si adecvate in raport
cu clientii sistemului centralizat si restul
locuitorilor de pe raza UAT-urilor

Riscuri

e discutii cu Consiliul Concurentei pe marginea
atribuirii directe si a existentei unui potential
ajutor de stat

e opinii diferite intre operator si autoritatea
locala in ceea ce priveste aprobarea practicarii
unor preturi si tarifc si a unui nivel al
redeventei care sa creeze dificultati financiare
societitii

6.3 Optiunca 3: Socictate reglementati de legea 31/1990, operator selectat pe baza legii

100/2016 privind concesiunca

Optiunea 3 trateazi cazul de gestiune delegata care se poate realiza prin intermediul unei
societati cu capital public sau privat, castigatoare a procedurii organizate de autoritatea locala

sau de catre ADI, dupa caz.

a) Caracteristici:

- Operatorul serviciului este selectat in baza unei proceduri publice organizate pe Legea

10072016,

- Intre autoritatea locala si operator se incheie un contract de delegare a serviciului public,
- in contractul de delegare sunt prevazute toate investitiile necesare in sistem ca fiind in

sarcina operatorului.

b) Etape pana la inceperea operarii serviciului:
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- consiliile locale aproba Studiul de oportunitate si aleg modalitatca de gestiune a

serviciului,

- se elaboreaza documentatia de atribuire a serviciului public,
- se deruleaza procedura de atribuire printr-una din procedurile prevazute de legea

10072016,
- se incheie noul contract de delegare.

¢) Analiza Swot

Puncte tari

¢ Transferul majorititii riscurilor ciitre operator

elmpactul asupra bugetelor locale e redus

eTransfer de expertizi, bune practici si
proceduri  dinspre operatorul orientat pe
profit si satisfactia clientilor inspre serviciul
public

Puncte slabe

operatorul trebuie sa treaca prin procesele de
obtinere de la autoritatile de reglementare a
licentelor de operare

preturile energiei termice pot fi mai mari, in
functie de marja de profit a operatorului privat
oricntarca spre¢ obtinerca de profit a
operatorului  poate sa contravind dorintei
autoritatii locale de a asigura un nivel
suportabil al pretului energiei termice pentru
clientii sistemului centralizat

e intocmirea  documentatici de  atribuire
presupune timp si alte resurse
e pot exista costuri suplimentare asociate
pregitirii documentatiei de atribuire
Oportunititi Riscuri
* nu e necesar avizul Consiliului Concurentei | @ accesul operatorului privat la finantari UE sau

buget de stat e limitat

transparentd limitati fata de clienti atit in ceca
ce priveste operarea  sistemului  cat  si
performantele financiare ale operatorului
transferul serviciului de la operatorul actual la
alt operator poate ti greoaie

Control mai redus asupra prestirii serviciului
de alimentare cu energie termicd decat in
cazul gestiunii directe
Potentiale  dificultdti in
implementareca  masurilor  previizute  in
documentele de  planificare  strategici
dezvoltate la nivel local

ceea ce  priveste |

7  Aspecte institutionale

Avind in vedere pericada de timp necesard deruldrii si finalizarii unei proceduri de
achizific publicd, pentru a evita potentialele disfunctionalititi in prestarea  serviciului
recomandarea practicd ar i de a se opta pentru modalitatea de gestiune directd, in relatia cu

actualul operator.

in plus, avand in vedere faptul ca existd o societate care in momentul actual asiguri
prestarea serviciului de utilitate publica, al carei actionari sunt cele dova UAT-uri (Municipiul
Oradea si Comuna Sianmartin), ca societatea respectd regulile de guvernanta corporativi, ci
membrii CA si conducerea executiva a societitii au incheiate contracte de mandat in care sunt
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previzuti indicatori de performanti, este de asteptat si existe un nivel de corelare foarte bun intre
strategiile si planurile dezvoltate la nivel local si modalitatea de implementare a acestora.

Conform Legii 51/2006, in cazul gestiunii directe autoritatile debiberative ale UAT-urilor
exercitd un control direct §i o influenti dominanté asupra deciziilor strategice ale operatorului
actual in legaturd cu serviciul prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii.

Consiliile locale ale UAT-urilor actionare au responsabilitatea de a monitoriza si evalua,
prin intermediul reprezentanilor lor in Adunareca Generala a Actionarilor, performanfa
Consiliului de Administratie, pentru a se asigura ci sunt respectate principiile de eficienti
economici si profitabilitate in functionarea societatii.

De asemenea, vor trebui luate in considerare prevederile Legii nr. 21/1996 privind
concurenta , astfel incat si fie asigurate premiscle necesare unui mediu concurential normal.

In cazul gestiunii directe vor fi respectate regulile “in house™ stabilite prin jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie respectiv:

¢ UAT-urile exercitd, prin ADI, asupra operatorului regional, un control similar celui pe
care il exercitd asupra structurilor proprii i o influentii decisivii asupra tuturor deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului: gestiunea pe baza caietului de sarcini si
regulamentului serviciului aprobate de UAT-uri, controlul prin actul constitutiv al
operatorului, aprobat de UAT-uri,

¢ Operatorul regional isi desfigoard activititile din sfera furnizarii/prestirii serviciului
public, exclusiv pentru autorititile publice asociate in ADI,

» Operatorul regional trebuie sd fie definut in totalitate de citre unitatile administrativ-
teritoriale membre ale ADI, participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului este exclusd, atét la infiintare ct i pe toata durata existentei contractului de
delegare.

8 Durata contractului de delegare

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatii. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a céiror duratd estimati este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si
nu va depidsi durata maximd necesard recuperdrii investiiillor previzute in  sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

In cazul gestiunii directe, autoritiifile administratiei publice locale, cu exceptia celor care
sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o
datd la 5 ani, si faca analize privind eficienfa economici a serviciului, respectiv si schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupi caz.

Durata contractului de delegare de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie
termicd trebuie sd fie corelatd cu durata medie de amortizare a tuturor echipamentelor si
investitiilor ce se vor efectua.

Prin stabilirea unei durate mai mari a contractului de delegare de gestiune, se da
delegatului siguranta desfasurarii activitatii pe intreaga perioada a acestuia ceea ce poate implica
cfectuarea unor investitii constand in dotari si modernizari care ar putea fi amortizate intr-un
timp mai indelungat, rezultand in final conditii mai bune de furnizare a energiei termice,
concomitent cu o mentinere a tarifului serviciului la o valoare acceptabild pentru utilizatorii
finali.

Se estimeaza ca durata optima a contractului de delegare a gestiunii serviciului public este
de S ani, cu posibilitatea de pelungire a acestuia, conform legislatiei, in urma rezultatului privind
eficienta economici a serviciului.
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9 Redeventa

Patrimoniul public al unititilor administrativ-teritoriale, utilizat pentru prestarca
servicitlor publice de alimentare cu energie termicd, va fi incredintat, pe perioada contractului de
delegare de gestiune, prestatorului de servicii publice cu care se incheie contractul, iar acesta va
plati in schimb redeventd UAT-urilor. Redeventa constituie sursii de finantare a investitiilor in
sistemul de termoficare.

Nivelul redeventei se va stabili pornind de la calculul amortizirii liniare pentru bunurile
puse la dispozitia operatorului odati cu incredintarea serviciului, tindnd cont de gradul de
surportabilitate al populatiei in ceea ce priveste servicul public si va fi exprimati in lei/an.

in prezent cuantumul redeventei este egal cu procentul de 78% aplicat amortizirii lunare
a mijloacelor fixe apartinind domeniului public primite in administrare in conditiile in care acest
lucru nu contravine reglementarilor legate de ajutorul de stat si prevederilor contractelor de
finantare incheiate de Municipiul Oradea si/sau Comuna Sanmartin pentru realizarea investitiitor
in SACET.

Procentul va fi modificat corespunzitor in cazul realizirii de investitii finantate prin
contracte de finantare in care se impune ca nivelul redeventei aferent acelor bunuri si fie la
nivelul amortizirii acestora.

De asemenea, valoarea redeventei lunare va fi variabild in functie de intririle/iesirile
bunurilor mentionate anterior in/din domeniul public al proprietarilor si date in concesiune
TMFO, pirtile semnénd deconturi lunare pentru redeventi.

Modalitatea de calcul a redeventei va fi revizuiti ori de cite ori se impune, in functie de
nivelul acesteia si de gradul de suportabilitate al populatiei, prin ajustarea procentului aplicat
calculului amortizirii bunurilor. In acest sens, delegatarul si delegatul vor incheia acte aditionale
la contractul de delegare.

E de asteptat ca procentul de redeventd si scada in conditiile in care anual va creste
valoarea bunurilor aflate la dispozitia operatorului, atét prin realizarca de noi investitii in sistem
cit i prin reevaluarea patrimoniului public (obligatorie a se realiza din 3 in 3 ani), reevaluare
care, in cazul UAT Oradea, inseamni ajustarea in sus, cu indicii de inflatie. Pe anul 2023, nivelul
estimat al redeventei este de 29 milioane lei.

Redeventa va fi plitita anual, pind in data de 25 martie a anului curent pentru anul
precedent. Neplata redeventei la termenul impus prin contract atrage dupa sine calculul de
penalititi in procent de 0,02%/zi aplicat la suma scadenti Tnmultit cu numirul de zile de
intarziere.

Diferenta dintre valoarea redeventei calculati conform art. 29, alin 11 lit m din Legea
5172006, respectiv valoarea amortizirii activelor primite in folosinti si valoarea redeventei
calculate conform paragrafelor anterioare va fi luatd in considerare la calculul compensatiei
totale pentru prestarea serviciului, cu respectarea conditiei privind controlul supracompensirii
serviciului.

10 Concluzii

Analizind aspectele evidentiate in prezentul studiu de oportunitate, concluzionim ci pe
perioada urmitorilor S ani este oportuni realizarea serviciului public de alimentare cu
energie termici in sistem centralizat din Municipiul Oradea si Comuna Sinmartin prin
modalitatea de gestiune directii ~ prin atribuirea directi a contractului de delegare a
gestiunii - prin intermediul operatorului regional actual.

Argumentcle in favoarea acestei concluzii sunt multiple:

- aceastd modalitate de gestiune confera autorititilor publice sigurantii in asigurares
continuitatii in alimentarea cu energie termica a consumatorilor din Municipiul Oradea si
comuna Sinmartin si un control deplin in asigurarea serviciului, cele dousi UAT-uri fiind
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proprietare ale infrastructurii si echipamentelor tehnologice de productie si beneficiare
ale investitiilor majore preconizate a se realiza in SACET,

- serviciul public de alimentare cu energie termici in sistem centralizat intrd in sfera
serviciilor de interes economic general, fiind activitate care genereazi rezultate spre
folosul public general, pe care piata nu le-ar furniza fard interventie publici ,

- Societatea Termoficare Oradea SA are experienti in gestionarea serviciului de
alimentarea cu energie termici in sistem centralizat din Municipiul Oradea i Comuna
Sanmartin, SACET-ul din Oradea si Sanmartin fiind al doilea SACET din Romania ca
dimensiune si numar de clienti racordati,

- operatorul dispune de resursele umane si baza materiald necesari prestirii serviciului
public,

- Termoficare Oradea a implementat gi are in curs de implementare proiecte importante de
modernizare a SACET,

- Termoficare Oradea SA intruneste conditiile cerute de legislatia in vigoare pentru a i se
atribui in mod direct serviciul de producere, transport, distributie i furnizare energie
termica in sistem centralizat, respectiv:

¢ unititile administrativ-teritoriale (Municipiul Oradea si Comuna Sinmartin) membre
ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitigi
publice, respectiv. ADI TERMOREGIO, in calitate de actionari ai operatorului
regional Termoficare Oradea S.A., prin intermediul asociatiei, exercitd un control
direct i o influenti dominanti asupra deciziilor strategice si semnificative ale
operatorului regional in legiturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

¢ operatorul regional Termoficare Oradea S.A. desfagoara exclusiv activititi din sfera
furnizarii/prestérii serviciilor de utilitd{i publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unititilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei care i-a incredinfat gestiunea
serviciului;

@,
L4

capitalul social al operatorului regional Termoficare Oradea S.A. este detinut in
totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei (Municipiul
Oradea si Comuna Sinmartin); nu existii participare a capitalului privat la capitalul
social al operatorului regional Termoficare Oradea S.A.

e Socictatea Termoficare Oradea SA detine:

o LICENTA nr. 1975/26.10.2016 pentru exploatarea comerciali a capacititilor de
producere a energiel electrice si termice in cogenerare, potrivit Deciziei nr.
1824/2016 emise de Autoritatea Nafionala de Reglementare in domeniul Energiei,
valabild pini la data de 25.11.2041,

o LICENTA nr. 2096/2018 pentru prestarea serviciului de alimentare centralizati cu

energie termicd, potrivit Deciziei nr.1388/2018 emise de Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei, valabili pana la data de 14.08.2043,

Fata de cele expuse anterior, tinind cont de urmiitoarele:

- art. 4 lit. a) din Legea nr. 325/2006 - necesitatea asigurdrii continuititii furnizarii serviciului de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat,
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- art. 22 alin (1) si 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 — necesitatea incheierii unui contract de
delegare in cazul delegirii gestiunii serviciului public,

- art. 28 alin. (2°1) din Legea nr. 51/2006 — conditiile necesare pentru atribuirea directi a contractului
de delegare a gestiunii,

propunem aprobarea modalititii gestiunii directe a serviciului public de alimentare
cu energie termici in sistem centralizat in Municipiul Oradea si Comuna Sanmartin prin
atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii operatorului regional Termoficare
Oradea S.A., pe o perioadi de 5 ani.
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