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INFORMARE

privind raportul de audit financiar si decizia nr. 34/25,07.2016 a Camerei de Conturi Bihor
emise in urma misiunii de audit financiar asupra contulului de executie bugetari pe anul
2015 la Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Oradea

e = {D-urMa misivnii de audit financiar asupra contulului de executie bugetari pe anul 2015 la
Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Oradea a fost intocmit Raportul de audit financiar
si s-a emis Decizia nr. 34/25.07.2016.

Avéand in vedere obligativitatea prezentdirii constatirilor Camerei de Conturi Bihor in
Consiliul Local al Municipiului Oradea, aldturat va Inaintim:

- Raportul de audit financiar din data de 01.07.2016 (Anexa 1 la prezenta) intocmit in urma
misiunii de audit financiar efectuati de Camera de Conturi Bihor asupra contulului de
execufie bugetard pe anul 2015 la Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Oradea;

- Decizia nr. 34/25.07.2016 (Anexa 2 la prezenta).

Director Executiv
Nadia HAS
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEY
CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www.curteadeconturi.ro, E-mail : cchihor@rec.ro

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Oradea 01.07.2016

Subsemnatele Kolozsi Lucia, Dan Maria si Stoia Florica, avind functia de auditori
publici externi in cadrul Curtii de Conturi a Roméniei — Camera de Conturi Bihor, in temeiul
Legii nr. 94/1992, republicata, a delegatiilor nr. 173/06.05.2016, nr. 180/06.05.2016 si
nr.175/06.05.2016, a legitimatiilor de serviciu nr.2045, nr.2042 si nr.2451 am efectuat in
perioada 09.05.2016 — 01.07.2016, misiunea de audit financiar asupra contului de executie
bugetara pe anul 201{ la Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Oradea, titular al
codului unic de identificare nr. 4230487, cu sediul social in localitatea Oradea, str.Piata Unirii
nr.1, telefon (0259/437000, email primaria(@oradea.ro, pentru perioada 1.01.2014 - 31.12.2014.

Tn exercitiul bugetar supus auditérii si In timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executivi a entititii auditate a fost asigurati de:
- Bolojan llie — primar al municipiului Oradea;
-Florea Augustin Eduard- Administrator public,
- Nadia Hasg - director executiv.

Conducerea entitifii este responsabili de Intocmirea gi prezentarea fideld a
situatiilor financiare in conformitate cu standardele internationale de raportare financiard s
pentru acel control intern pe care conducerea siabilegte ca este necesar pentru a permite
intocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate de fraudd
sau eroare.

Responsabilitatea noastri este de a exprima o opinie cu privire la situafiile
financiare ale anului 2015 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit
ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

. -1,Situatiile financiareaunditate | e oo

Au fost auditate situatiile financiare intocmite la 31 decembrie 2015 care cuprind:
bilantul contabil, contul de rezultat patrimonial, contul de executic bugetara, situatia fluxurilor
de trezorerie, situatia modificirilor in structura activelor/capitalurilor, anexele la situatille

, financiare (politici contabile §i note explicative), conturile de execufie bugetara.
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Inchiderea exercitiului bugetar al anului 2015, intocmirea si depunerea situatiilor
financiare respectd prevederile O.M.F.P. nr. 4075/decembrie 2015 pentru aprobarea normelor
metodologice privind incheierea exercifiului bugetar al anului 2015 si 2 O.M.F.P. nr. 82/2016
privind aprobarea normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare
ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015.

' 2.Obiectivele auditului financiar . =~ .

Obiectivul general al anditului financiar la institutiile publice este acela de a obtine
asigurarea ci:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitind astfel si se exprime o opinie cu privire la mésura In care acestea
sunt intocmite de cétre entitate In conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Romdnia, respecta principiile legalititii si regularitifit §i oferd o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare §i a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurati de entitatea respectivi;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii
verificate sunt in concordanti cu scopul, obiectivele §i atributiile prevdzute in actele normative
prin care a fost infiintatd entitatea verificatd si respectd principiile legalititii, regularitatii,
economicititii, eficientei si eficacititii.

in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 94/1992 republicatd, precum si cu
prevederile pet. 259 din Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi precum §i valorificarea rezultatelor din aceste activititi, obiectivele specifice
de urmdrit in cadrul misiunii de audit financiar a conturilor anuale de executie bugetara, sunt:

- claborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea §i necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

- exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

- organizarea, implementarea $i menfinerea sistemelor de management i control intern
si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificdri gi deficientele constatate
de citre Curtea de Conturi in activitatea entititii respective;

- modul de stabilire, evidentiere si urmirire a Incasérii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

- calitatea gestiunii economico-financiare;

- constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbundtitirea calitatii conditiilor de viatd si de muncé;

- identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative

- alte obiective in limita competentelor stabilite de lege, respectiv obiective stabilite prin
tematicile specifice transmise de cétre departamente.

~ . 3. Prezentarea generald a entitifii anditate si a cadrului legal aplicabil acesteia. -

Contextul instituional, descrierea activildtii, a scopului, obiectivelor si atribufiilor
previzute in actele normativ
Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Oradea are sediul in Oradea, str.Piata
Unirii nr.1, codul fiscal nr. 4230487, telefon 0259/437000, email primaria@oradea.ro.

Bugetele locale sunt instrumente de prognozd, planificare si de conducere a activitatii
financiare a unititilor administrativ-teritoriale, structura lor reflectind gradul de autonomie a
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administratiei locale fatd de cea centrald, fluxurile financiare ale administratiei locale, respectiv
veniturile si cheltuielile publice la nivel teritorial, modalitatea de finantare a cheltuielilor pe
destinatii i modalitatea de acoperire a deficitelor.

Pentru a satisface nevoile colectivitdtilor locale, bugetele locale trebuie dimensionate
corect, la nivelul veniturilor si cheltuielilor publice locale.

Bugetul local este principalul instrument de conducere a activititii unititilor
administrativ-teritoriale.

Rolul administratiei publice centrale In domeniul finantelor publice locale este exercitat
in principal, prin intermediul Ministerului Finantelor, care initiazd si promoveazi actele
normative care reglementeazi domeniul finantelor publice locale si stabileste metodologia de
elaborare si executic a bugetelor locale. Sarcina administratiilor locale consti in elaborarea
umui buget de functionare in echilibru, n care nu trebuie subestimate cheltuielile si nici
supraestimate veniturile, avind in vedere existenta autonomiei teritoriale si pornind de la
politica bugetard promovaté de legislativul i executivul unititii administrativ-teritoriale.

Aplicarea unei strategii coerente, adecvati condifiilor de dezvoltare a unititilor
administrative din tara noastri duce la cresterea autonomiei colectivitdtilor locale prin
transferul de noi responsabilititi decizionale, precum si de resurse financiare §i patrimoniale, cu
respectarea principiului subsidiaritatii.

fn cadrul procesului de reformd a administratiei locale din Romania, solutionarea
problemelor legate de finantele publice locale, cresterea autonomiei financiare si asigurarea
resurselor necesare indeplinirii responsabilititilor administratiilor locale, au o importantid
deosebitd. Caracterul extrem de complex al obiectivelor procesului de reformd in domeniu
genereazi sarcini specifice cu mare impact in optiunile politice $i organizatorice. De aceea,
stabilirea clard, judicioasd a obiectivelor perfectiondrii finantelor publice locale in vederea
sustinerii autonomiei locale este absolut necesara.

In cadrul strategiei de dezvoltare economicd durabild, adecvati cerintelor si
standardelor Uniunii Europene, descentralizarea §i componenta sa majord, descentralizarea
financiard, trebuie s urméreascd crearea unei autonomii reale, care si asigure resursele
financiare necesare intr-o proportie corespunzitoare cu responsabilititile si competentele
conferite de lege administratiilor locale. Codul fiscal, impreund cu Legea administratiei publice
nr.215 adoptatd fn 2001, fac acest lucru, sporind autonomia locald atit in ceea ce priveste
modul de stabilire, constatare, urmdrire si incasare a veniturilor locale, cédt i a modului de
planificare a cheltuielilor bugetare, conferind responsabilitaii suplimentare, att in colectarea,
cit si n gestionarea resurselor locale, stabilind directii clare de actiune, directii aproape unanim
acceptate la nivel politic si mai ales la nivelul administratiei locale.

3.2.Cadrul legal care reglementeazi funcfionarea entitafii

fn perioada auditatd, organizarea si functionarea unititilor administratiei publice locale
este reglementatsl de Legea nr. 215/2001 privind administrafia publici locala.

Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeazi si functioneazi
in temeiul principiilor descentralizirii si autonomiei locale. Prin autonomie locald se intelege
dreptul si capacitatea efectivi a autoritétilor administratiei publice locale de a solutiona i de a
gestiona, in numele §i In interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice,
in conditiile legii.

Autonomia locald este numai administrativi i financiard, fiind exercitati pe baza i in
limitele previzute de lege si priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile,
precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, aparfin comunei, oragului, municipiului sau
judetului, dupi caz.

Page 3 of 80



Autoritifile administratiei publice locale administreazi sau dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privati ale comunelor in conformitate
cu principiul autonomiei locale.

Controlul administrativ si controlul financiar al activititii autorititilor administratiei
publice locale se exercitd Tn limitele si Tn conditiile previzute de lege.

Unitaile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate
juridica deplind §i patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale
codului de inregistrare fiscaléd i ale conturilor deschise la unititile teritoriale de trezorerie,
precum si la unitétile bancare.

Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg
din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care
acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile
legii.

Autorititile administratiei publice prin care se realizeazad autonomia locald in comune,
orage si municipit sunt consiliile locale, ca autoritdfi deliberative, si primarii, ca autorititi
executive.

Consiliul local are initiativa si hotiriste, In conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale
administratiei publice locale sau centrale.

Primarul indeplineste o functie de autoritate publica.

Pentru punerea in aplicare a activitifilor date In competenta sa prin actele normative
primarul beneficiazi de un aparat de specialitate, pe care 1l conduce.

Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente functionale, in
conditiile legii. Compartimentele functionale ale acestuia sunt incadrate cu functionari publici
si personal contractual.

fn conformitate cu prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
autorititile administratiei publice prin care se realizeazi autonomia locald In unitatea auditatd
sunt:

- consiliul local — ca autoritate deliberativé;

- primarul — ca autoritate executiva.

Consiliul local este compus din 27 de consilieri, alesi prin vot universal, egal, direct,
secret gi liber exprimat. In cadrul atributiilor ce-i revin, Consiliul local dispune prin hotdrari
emise, care devin executorii si sunt puse in practicd de cétre primar, impreund cu aparatul
propriu de specialitate, solutionind astfel problemele curente ale colectivitdfii locale
reprezentatd de totalitatea locuitorilor din comuna.

in cadrul Consiliului Local, au functionat patru comisii de specialitate: Comisia buget-
finante; Comisia urbanism si amenajarea teritorinlui; Comisia juridicd; Comisia cultura,
invatimaént, sinitate.

Scopul acestor comisii este acela de a aviza favorabil sau nefavorabil proiectele de
hotarari ale consiliutui local, fiecare pe domeniul séu de activitate.

Conducerea executivd a primdriei este asigurati de primar — ales prin vot seciet,
mandatul fiind validat in camera de consiliu a judecitoriei, de cétre un judecitor desemnat de
presedintele judecitoriei, primarul exercitd functia de ordonator principal de credite.

Consiliul local are initiativa §i hotérﬁgte in conditiile legii in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenia altor autoritéti publice, centrale
sau locale, asa cum sunt nominalizate la art.45 din Legea 215/2001. In conformitate cu
prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, autoritdfile administragiei publice
prin care se realizeazd autonomia locald in municipiul Oradea sunt:

v' consiliile locale — ca autorititi deliberative;
v' primarii — ca autorititi executive.
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Consiliul local este compus din 27 consilieri, alesi prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat validati prin HCL nr. 343/21.06.2012. In cadrul atributiilor ce-i revin,
Consiliul local dispune prin hotérarile emise, care devin executorii §i sunt puse in practici de
cdtre primar, viceprimar impreund cu aparatul propriu de specialitate, solutiondnd astfel
problemele curente ale colectivitii locale reprezentata de totalitatea locuitorilor din municipiu.

In cadrul Consiliului Local, au functionat in anul 2015 cinci comisii de specialitate
constituite prin HCL nr. 111/17.02.2014, astfel:

I. Comisia pentru prognozi si programe de dezvoltare economicd, buget, finante,
agricultura, administrarea domeniului public §i privat al municipiului,

1. Comisia pentru activititi social-culturale, culte, invitdmént, tineret, activitii sportive
si de agrement,

III. Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism, protectia mediului §i turism,

IV.Comisia pentru munci, sanétate, familie, protectie sociald §i protectia copilului,

V.Comisia juridicd, pentru administratie publicd locald, disciplind, respectarea
drepturilor gi libertitilor cetdtenesti, relatii cu alte comisii locale sau organisme similare,
integrare europeand

Scopul acestor comisii este acela de a aviza proiectele de Hotéréri ale Consiliului Local,
fiecare pe domeniul de activitate.

Conducerea executivi este asiguratd de:

Primar — ales prin vot secret, mandatul fiind validat in camera de consiliu a
judecitoriei, de citre un judecitor desemnat de presedintele judecatoriei, primarul exercitd
functia de ordonator principal de credite.

2 viceprimari -- alesi dintre consilieri, mandatul fiind, de asemeni, validat de Consiliul
local prin HCL nr. 345/21.06.2012 si prin HCL nr.98/2015

Obiectivele primiriei sunt date de toate problemele de interes local a municipiului
stabilite prin Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

Tn vederea realizdrii obiectivelor de interes local, la propunerea primarului (in cadrul
atributiilor ce-i revin conform art. 63 din Legea 215/2001), Consiliul Local Oradea a aprobat:

- organigrama Primiriei;
- regulamentul de organizare si functionare a serviciilor administratiei publice actualizat

la structura organizatoricd a anului 2014;

- regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice ;
- statul de functii, numé&rul de personal;

Institutia publici auditati primeste raportiri in calitate de organ al administratiei publice
la Consiliul Local de la entititile subordonate.

Institutia public3 auditatd primegte raportiri in calitate de organ al administratiei publice
1a Consiliul Local de la:

- societdtile comerciale cu capital de stat din subordine — SC ADP SA, SC OTL

Oradea SA, SC Electrocentrale Oradea S.A, SC Termoficare Oradea SA, SC Compania

de Apa Oradea SA, Socictatea Agentia de Dezvoltare Locala Oradea SA (fosta societate

Eurobusiness Parc Oradea SA);

- ordonatorii de credite tertiari finantati din bugetul local.

Aparatul propriu prin care primarul Municipiului Oradea duce la indeplinire cee ace
decide autoritatea deliberative, Consiliul Local, isi desfigoard activitatea potrivit organigramei
aprobati prin HCL nr. 302/2015 prin sase directii de specialitate, i anume:

- Arhitect —Sef;

- Directia Juridica;

- Directia Economicé;

- Directia Tehnicé;

- Directia Management, Proiecte cu finantare internationalé;
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- Directia Monitorizare Cheltuieli de functionare, Organizare Evenimente

Legislatia specifici:

- Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 republicati, actualizatd administratiei publice locale,

- Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, H.G. nr. 548/1999 si Ordinul M.F. nr. 2861/2009
privind normele tehnice pentru intocmirea inventarului,

- O.U.G. or. 63 din 30 junie 2010, actualizatd pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor misuri financiare,

- LEGE nr. 69 din 16 aprilie 2010 responsabilitatii fiscal-bugetare,

- H.G. nr.841/1995 respectiv H.G. nr. 966/1998, privind procedurile de de transmitere
fard platd si de valorificare a bunurilor apartinnd institutiilor publice

- 0.G.nr.112/2000, pentru reglementarea procesului de scoatere din functiune, casare si
valorificarea unor bunuri din patrimoniul public al judetului,

- 0.U.G. nr.110/2005, a Legii nr.236/2006 si O.U.G. nr.68/2008 privind vénzarea
spatiilor proprietate privati a statului sau a unititilor administrativ — teritoriale cu destinatia de
cabinete medicale precum si a spatiilor in care se desfigoard activititi conexe actului medical,

- ORDIN nr. 400 din 12 ijunie 2015 pentru aprobarea pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice

- ORDONANTA nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv (actualizati pana la data de 20 decembrie 2007),

- OMEP. nr. 522/16.04.2003 pentru aprobarea normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv,

- OMPF nr. 1792 din 24 decembrie 2002 (actualizat) pentru aprobarea normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
(actualizat pani la data de 3 aprilic 2009),

- LEGEA nr. 672/19.12.2002 privind auditul public intern,

- 0.G. nr. 37 din 29 ianvarie 2004 pentru modificarea §i completarea reglementarilor
privind auditul intern,

- O.M.E.P. nr. 38/15.01.2003 penfru aprobarea normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern.

- Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata;

- HG nr. 577/2008 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum §i pentru reglementarea
modalitatilor de stabilire si platd a alocatiei de stat pentru copii;

- Ordinul comun al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al ministrujui
finantelor publice nr. 1787 /1171/22.03.2011 pentru modificarea si completarea Ordinujui
ministrului economiei §i finantelor i al ministrului muncii, familiei si egalititii de sanse nr.
1849/401/2008 privind monitorizarea plafii unor drepturi de naturd sociald

- Legea nr. 277 din 24 decembrie 2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei;

- HG nr.38/19.01.2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, cu modificérile si
completdrile ulterioare

- Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, actualizatd

- HG 0r.50/19.01.2011 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completérile
ulterioare
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- Ordin nr. 1474 /06.05.2011 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a unor prevederi
din normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
111/2010 privind concediul si indemnizatia funari pentru cregterea copiilor, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 52/2011, din normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.
38/2011 si din normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, aprobate prin FHotérarea Guvernului nr. 50/2011

- Ordinul comun al MMFPS si al MFP nr, 1787 /1171/22.03.2011 pentru modificarea si
completarea Ordinutui comun nr. 1849/401/2008 privind monitorizarea plitii unor drepturi de
naturd scciald

- OUG nr.148/2003 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, actualizati

- OUG nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunari pentru cresterea copilului,
actualizati

- HG nr. 52/2011 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunari
pentru cresterea copiilor

- Instructiuni din 6 mai 2011 de aplicare a unor prevederi din normele metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 52/2011 -
Anexal

- Ordinul comun nr. 1.849/401/2008 privind monitorizarea platii unor drepturi de naturi
sociald, cu modificarile si completirile ulterioare

3.3. Structura organizatorica si relatiile functionale ale entititii

Entitatea publica este finantatd din venituri proprii ale bugetului local (impozite si taxe
locale), sume alocate din bugetul de stat (sume defalcate din TVA, subventii, transferuri),
donatii si sponsoriziri §i venituri in afara bugetului local.

In baza H.C.L. nr. 227/ 27.03.2014 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
Functionare al Aparatului de specialitate al Primarului municipiului Oradea, au fost organizate
si stabilite aiributiile pentru urmétoarele servicii, birouri , compartimente:

Unitatea administrativ teritoriald a Municipiului Oradea isi desfigoard activitatea
potrivit organigramei aprobata prin HCL nr. 302/28.05.2015 prin sase directii de specialitate, si
anume:

- Arhitect —Sef;

- Directia Juridica;

- Directia Economici;

- Directia Tehnici;

- Directia Management, proiecte cu finan{are internationald;

- Directia Monitorizare cheltuieli de functionare. Organizare evenimente.

3.4, Obiectivele, functiile si atributiile entitifii auditate gi factorii interni si externi
care pot influenta realizarea acestora

Obiectivul general al entitidtii auditate realizarea activitdtilor specifice adminstratiei
locale.
Obiectivele pe termen medin si lung, sunt grupate pe directii prioritare cuprinse in
Strategia de dezvoltare locald:
Infrastructura
1. Centura Oradea — tronson 7,5 km.
2. Pasaj subteran Piata Gojdu
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3. Modemizare strizi in cartierele vechi din Municipiul Oradea
4. Constructie drum ocolitor cartier Episcopia Bihor

5. Infrastructurd rutierad

6. Centura meiropolitana / etapa II

7. Extindere si modernizare retele de ap3 si canal in Municipiul Oradea
8. Infrasiructurd sanitard

9. Reabilitare clidiri monumente istorice

10. Mediul de afaceri

11. Parcari

Transport

12. Transport public in municipiul Oradea

Mediu

13. Eficienti energeticd a cladirilor

14. Reabilitare retele de termoficare in Municipiul Oradea

15. Automatizare $i monitorizare puncte termice

16. Modernizare iluminat public

17. Ecologizare haldd zguri

Administratie publica
18. Sistem informatic integrat la nivelul administratiei publice locale
Turism
Agrement balnear
20. Valorificarea potentialului turistic al Cetitii Oradea
Autorititile administrafiei publice locale au urmétoarele competente si responsabilitiifi in
ceea ce priveste finantele publice locale:

a) elaborarea gi aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar, la termenele
si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmérirea si incasarea 1mp021tclor 51 taxelor locale,
precum si a oricdror alte venituri ale unitifilor administrativ-teritoriale, prin compartimente
proprii de specialitate, in conditiile legii;

¢) urmdrirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea acestora, pe
parcursul anului bugetar, In conditii de echilibru bugetar;

d) stabilirea §i urmdrirea modului de prestare a activititilor din domeniul serviciilor
publice de interes local, inclusiv opfiunea trecerii sau nu a acestor servicii in rdspunderea unor
operatori economici specializati ori servicii publice de interes local, urmérindu-se eficientizarea
acestora in beneficiul colectivitatilor locale;

¢) administrarea cficientd a bunurilor din proprietatea publicd si privatd a unitétilor
administrativ-teritoriale;

f) contractarea directd de mprumuturi interne §i externe, pe termen scurt, mediu §i lung,
si urmdrirea achitiirii la scadentd a obligafiilor de plati rezuitate din acestea;

g) garantarea de mprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si lung, si
urmirirea achitirii la scadentd a obligatiilor de platéd rezultate din imprumuturile respective de
citre beneficiari;

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, In condiii de
eficienta;

i) stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice
locale;

j) elaborarea, aprobarea, modificarea si urmdrirea realizarii programelor de dezvoitare in
perspectivi a unititilor administrativ-teritoriale ca bazi a gestionarii bugetelor locale anuale;
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k) indeplinirea i a altor atributii, competente si responsabilitafi previizute de dispozitiile
legale.

Fundamentarea, dimensionarea i repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori
de credite, pe destinafii, respectiv pe actiuni, activitifi, programe, proiccte, obiective, se
efectueazd in concordanti cu atributiile ce revin autorititilor administratiei publice locale, cu
prioritafile stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor i in interesul colectivititilor locale
respective. Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se efectueazi in stricti
corelare cu posibilitdfile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

In exercitarea atributiilor, consiliul local:

a) aprobd, la propunerea primarului, bugetul local, viririle de credite, modul de utilizare a
rezervei bugetare si contul de Incheiere a exercitiului bugetar;

b) aprobd, la propunerea primarului, contractarea §i/sau garantarea imprumuturilor, precum si
contractarea de datoric publicd locald prin emisiuni de titluri de valoare, in numele unititii
administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

c) stabileste si aproba impozitele si taxele locale, In conditiile legii;

d) aprobd, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru Iucririle de
investitii de interes local, In conditiile legii;

€) aproba strategiile privind dezvoltarea economicd, sociald si de mediu a wunititii
administrativ-teritoriale;

f) asigurd realizarea lucrdrilor §i ia mésurile necesare implementidrii si conformirii cu
prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeand in domeniul protectiei
mediului gi gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetétenilor.

¢) hotériste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publici
a comunei, orasului sau municipiului, dupé caz, precum si a serviciilor publice de interes local,
in conditiile legii;

h) hotéragte vinzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei,
oragului sau municipiului, dupd caz, in conditiile legii;

i) avizeazd sau aprobd, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului si
urbanism ale localitatilor;

j) atribuie sau schimbi, in conditiile legii, denumiri de strizi, de piete si de obiective de
interes public local, etc,

Factorii interni care influenteazi realizarea obiectivelor entitdtii sunt sistemul de
management, sistemele de control intern, nivelul de pregatire profesionald al angajatilor.

Cel mai importanti factori interni care influenfeazd activitatea unitéitii sunt nevoile de
finantare, structura activitatilor, structura personalului pe categorii.

Acesti factori includ planurile anuale ale entitafii audiate, informatiile ce se referd la
sistemul de management, sistemul contabil si de control intern si operatiunile economico-
financiare efectuate de entitate, rapoartele precedente de audit intern si extern, precum si gradul
de utilizare al sistemului informatic si celorlalte elemente de logistica specifice.

Factorii externi sunt in principal legislatia aplicabild domeniului de activitate, mediul
economic si starea financiard, volumul fondurilor alocate din bugetul de stat.

Valoarea activelor entititii a suferit o influentd majord prin aplicarea prevederilor legale
referitoare la amortizarea si reevaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniu.

UATM Oradea are In subordine urmétorii ordonatori tertiari:
1.Invatamant preuniversitar

Conducerea asigurata
Ceod . de
Nr. Fiscal Telefon Mail e :
crt. | Nurmele unititii Director | Contabil
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sef
Gradinita cu Program 12548020 | 0744-775886 gradinitaorsolya@yaho Farkas Molnar
1 | Prelungit Orsolya a.com Tunde Irina
. Sandor
Gradinita cn Program 12556043 | 0259-414g07 | SRdinianiZS@yahooc | oo, Cuc
2 | Prelungis nr.25 om Lidia Georgeta
Gradinita cu Program 5120326 | 0259.424 . Romaneac | Craciun
- -424150 | g @y .
3 | Prelungit nr.28 12di_28@yahoo.com | "oy | Florentina
Gradinita cu Program 12567700 | 0250-428944 adinita30_mmupurel Ruge Cuc
4 | Prelungit nr.30 ahoo.com loana Georgeta
Gradinita cu Program 12555889 | 0359-176387 gradi3doradea@yahoo.c Borz Graur
5 | Prelungit nr.34 om Cornelia Daniela
Gradinita cu Program 12556000 | 03s0- . s @emai Ciocan Varadi
6 | Prelungit nr.45 0 9-196153 tadinitad3@pmail.com Rodica Sorina
Gradinita cu Program 12567646 | 0359-436229 secretariat_gradid6@ya Stef Graur
7 | Prelungit nr.46 hoo.ro Rodica Daniela
Gradinita cu Program 12555803 | 0359-175787 gradinitaS0@yahoo.co Popu Botiu
& | Prelungit nr.50 m Angela Liliana
Gradinita cu Program 5105369 | 0359-42728 adi52oradea@yahoo.c - Major
9 | Prelungit nr.52 o O Nan Maria Dorina
Gradinita cu Program 12556027 | 0359425577 adinitaS3@yahoo.co Beleiu Major
10 | Prelungit nr.53 m Aurica Dorina
Gradinita cu Program 12555692 | 0359-455950 | gradinitaSt@gmail.com | (oo | varadi
11 | Prelungit nr.54 Eleonora Sorina
. Lukacs .
Gradinita cu Program 12567654 | 0359-800s91 | Edimtlows@ualooe |y, | Cracln
12 | Prelungit nr.56 om Daniela orentina
Scoala Gimnaziala Iocan 12555706 | 0359-465232 ioanslavicii88@yahoo. | Buzulicd Biris
13 | Slavici com Brindusa Felicia
Tacob Ghitas
12541735 | 0359-413170 | Seoalall "z‘fn‘“‘a aho0 | Adelina | Nicoleta
14 | Sceala Gimnaziala nr.11 - Dorina Marigara
Birladean
s08_ajancuoradea@yah u Andruta
Scoala Gimnaziala Avram 12556051 | 0359453549 00.COIT Gheorghin Dana
15 | Tancu a
12567662 | 0359432782 scoaladacia@yahoo.co Hava Tarcau
16 | Scoala Gimnaziala Dacia m Florian Mihaela
12541719 | 0359-410503 scoalalGoradea@yahoo, Garba Lupsa
17 | Scoala Gimnaziala Nr.16 com Vasile Felicia
Scoala Gimnaziala 12567670 | 0359-405596 | s08_gosa@yahoo.com | TACHR | Andrua
18 | Octavian Goga * Toan Dana
Scoala Gimnaziala Oltea 12567719 | 0259-412094 olteadoamnad@gmail.c Mitran Lenghel
19 | Doamna om Mircea Rodica
0 - - - - H 3 . .
Scoala Gimnaziala Dimitric | 15555714 | 0259225129 | Saniemirscodla@yahoo. | Bopa | gy, ppipy
20 | Cantemir com Viorica
- . * 1 i i . «
Sco?la Gimnaziala Lucretia | 19545575 | 0259-418208 lucretia_suciu2004@ya Olariu Tica Irina
21 | Suciu hoo.com Ramona
Troie Popoviciu
Scoala Gimnaziala Nicolas | 12555730 | 03359-439581 balce“‘*o"ézgj’a 210 | Geheorgh | Anca
22 | Balcescu —— e Aurelia
Scoala Gimnaziala 12560842 | 0259-430947 scoala.szacsva mail. Pasztor Amntik
23 | Szacsvay Imre com Gabriella Cristina
i ! s
_ , 4208617 | 0259-4317g7 | Ledendre@yahoo.co | v ppgp, | VUM
24 | Liceul Teoretic Ady Endre m Gizella
Liceul Teoretic Aurel 4300515 | 0259-436208 | alazarl990@yahoocom | . 2 Ghent
25 | Lazar Gheorghe Dorina
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0359- clasaguna@yahoo.com: Olar Ciorba
Colegiul Tehnic Andrei 4593350 | 409734;0259- asaguna@andrei- Cristinco- | Claudia
26 | Saguna 418138 5aguna.ro Dorina Maria
Colegiul Tehnic Constantin : Vilceanu Sidea
. 4593385 | 0359-405617 | lic cobra@y. X .
27 | Brancusi ! ra@yahoo.com Daniela Dana
Colegiul National Emanuil g . . Papagiann Pasc
28 | Gojdu 4660697 | 0259-416348 geojduiiomail.com is Liana Leontina
: Ioan
Licoul Ortodox Episcop | 22622667 | 0359-410505 | licorteradea@vahooco | Radu Tudor
29 | Roman Cioropariu n Valer Rus Ciurba
Liceul Greco-Catolic Iuliv | 1ng7g511. | 0359-410518 liceuliulinmanin@yaho Dragos Aciu
30 | Maniu 0.com Alexandru Daniela
. Teusdea .
Colegiul National losif 4348807 | 0359410550 | Pedagosic vulcan@yah 0 g | Antk
31 | Vulcan 00.com na Cristina
Bondor Flitea
4390275 =
12 | Liceal de Arte 9 0259-411274 | lartaoradea@yahoo.com Mihaela Maria
0259-267558; I .
Licenl Tooretic Lucian 4390232 | 0359410504; | Iblaga%2@yahog.com | Cpe Dl | Salla
33 | Blaga 0359-410505 orina ton
Matei Dan B
Liceul Cu Program Sportiv | 4593377 | 0359-414150 Ips_bh@yakhoo.com Constanti erced
34 [ Bihoml n Adriana
. Ungur .
Liceul Teoretic German | 12567689 | 0359439711 | lit-german bh@yahoo. 4 ioi)pe | Botiu
35 | Friedrich Schiller com Marcet | Liana
. Marian
Colegiut National Mihai 4650553 | 0259-430944 | Sheminesu@uahooco | o, Pavel
36 | Eminescu o Cristina Irina
Colegiul Tehnic Mihai 4348840 0259-431426 contabilitate@myiteazul Filimon Motosan
37 | Viteazul o Ruben Teodora
Liceunl Teoretic Onisifor 6535250 | 0359-436901 onisifor ghibu@yahoo. Pirtea Bora
38 | Ghibu com Ioan Daniela
Colegiul Economic Partenie Virgil Maria
39 | Cosma 4348831 | 0259-472674 colecoor@yahoo.ro Blase Vesa
. . Curta
. . . - H . @gmail. .
Liceul Teologic Baptist 4208480 %%‘c;% ?1%%19% liceul. emanuel @gmail.c losif Motogan
40 [ Emanuel ) om Viorel Teodora
Liceul Teologic Penticostal | 15sg3587 | 0359410603 | StCietariatbetel@yahoo. | Cozma Romanet
41 | Betel com Onesim Mihaela
Licenl Reformat Lorantffy . . Zsiros Birig
45 | Zsuzsanna 10661255 | 0359-410623 licreformati ail.ro ‘Aniké Felicia
Liceul Teologic Romaro- 1 62 | 0359-411121 : ; Zalder Cacuci
43 | Catolic Szent Laszlo 25558 11 licromcat@gmail.com Eva Maria Florica
Colegiul Tehnic 4348793 | 0259-453220 ctiransilvaniaoradea@y Ruge Arusonei
44 | Transilvania ahoo.ro Maria Mioara
Colegiul Tehnic Traian 4539106 | 0259-436039 | of vuia@yahoocom | O Tuhas
45 | Vuia i Ismet Aurelia
. Cozma
Liceul Tohnologie Sanitar | 12555722 | 0350-43600 | WWoleMlesCUIS@VANO0. | - cegpgg | LUOUS
46 | Vasile Voiculescu com Adina wela

2.Unitéti sanitare:

- Spitalul Clinic Municipal Dr. Gavril Curteanu,

- Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Oradea,

- Centru de Transfuzii Oradea,

- Administratia Tmobiliard Oradea,
4. Unititi din domeniul asistentei sociale:

3. Unitate de adminisirarea domeniului public:
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- Administratia Sociald Comunitars Oradea,
- Centrul de Ingrijire de Zi,

5. Unitate din domeniunl sportului:

- Clubul Sportiv Municipal Oradea,

6. Unitate de ordine si liniste publica:

- Politia Locala Oradea,

UATM Oradea detine actiuni la:

1.Societatea Administratia Domeniului Public SA, CUI 7997507, tel. 0259-479148, mail
secretariat@adporadea.ro, _ director general Andrica Liviu, director economic Mocan loana,
capital social subscris de Consiliul Local al Municipiului Oradea in procent de 100%

2. Societatea Oradea Transport Local SA, CUI 63483, tel. 0259-423245, mail
secretariat@otlra.ro, director general Csuzi Istvan, director economic Nica Romeo Emilian,
capital social subscris de Consiliul Local al Municipiului Oradea in procent de 100%

3.Societatea Electrocentrale Oradea SA, CUI 14790708, tel.0359-409511, mail
office@cetoradea.ro, director general Ungur Calin, director economic Kovacs Laszlo Aftila,
capital social subscris de Consiliul Local al Municipiului Oradea In procent de 100%

4. Societatea Termoficare Oradea SA, CUI 31952982, tel. 0359 409 511, mail
secretariat@termoficareoradea.ro, director general Necula Stanel Ionel, director economic Rus
Marcela, capital social subscris de Consiliul Local al Municipiului Oradea in procent de 99%

5.80cietatea Compania de Api Oradea SA, CUI 54760, tel. 0259-436909, mail
apaoradea@apaoradea.ro, director general Ovidiu Gavra, director economic Julianna Panoiu,
capital social subscris de Consiliul Local al Municipiului Oradea in procent de 99,9993%

6.Societatea Agentia de Dezvoltare Locala Oradea SA, CUI 24734055, tel. 0359-889389,
mail contact@adlo.ro, director general Florina Delia Ungur, capital social subscris de Consiliul
Local al Municipiului Oradea in procent de 99,71%

Situatiile financiare intocmite pentru anul 2015 au respectat formularistica prevazutd prin
normele metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor
publice la 31 decembrie 2015.

1.5.1. Evolutia activelor si pasivelor bilanfiere
Situatia evoluiei patrimoniului unitétii, cuprinzand principalele elemente patrimoniale,
cu referire la anul 2015 se prezinté astfel:

lei
Sold ka Sold a
Nr. inceputul sfargitul
crt. Indicatori Cod perioadei perioadei Diferente
0 A B 1 2 3=(2-1)
A. | ACTIVE 4.516.131.867 | 5.483.821.847 | 967.689.980
1. | Active fixe necorporale 1003 4.769.231 3582405 | -1.186.826
2. | Instalatii tehnice, mijloace de
transport, mobilier, aparaturd
birotici 1004 255.330.436 | 262.653.195 7.322.759
3. | Terenuri si cladiri 1005 | 3.660.457.010 | 4.591.613.974 | 922.156.964
Active financiare din care: 1007 70.881.371 71.184.308 303.027
~Titluri de participare 1008 70.881.371 | 70.561.248 4320123
4 | Creante comerciale necurente 1010 10.971.530 5 668.876 -5.302.654
Total active necurente 1015} 4011.400,578 | 4.934.702.848 | 923.293.270
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5 | Stocuri 1019 69.707.610 | 78.671.549 |  8.963.939
6 | Creanie din operatiuni comerciale gi 1021
avansuri o N
296.039.784 63.657.103 | 232.382.681
Creane bugctare 10231 100378315 | 310.564.067 | 210.185.752
Creante din operatiuni cu FEN si 1025
fonduri de la buget
11.130.070 43.590.868 | 32.460.798
9 Conturi la trezorerie, casa, alte
valori, avansurl de trezorerie
1033 20.459.033 37.614.541 | 17.155.508
10 | Dobanda de incasat,alte
valori,avansuri de trezorerie
10331 1.429.371 883.764 -545.607
11 | Conturi la institutii de credit, casa
avansuri de trezorerie
1035 1.147.305 8.687.802 1  7.540.497
Cheltuieli in avans 1042 4.430.801 5449305 | 1.018.504
Total active curente 1045 | 504722280 |  549.118.999 | 44.396.710
TOTAL ACTIVE 1046 | 4516.131.867 | 5.483.821.847 | 967.689.980
B | DATORII 639.986.618 |  817.896.138 | 177.909.520
12 | Datorii comerciale 1053 647.485 647.485
13 | Imprumuturi pe termen fung 10541 300.830.636 | 469.985.384 | 169.154.748
14 | Provizioane 1055 20.471376 |  20.835.581 | -8.635.795
Total datorii necurente 1058 | 339302.0012 | 491.468.450 | 161.166.438
15 | Datorii comerciale, avansuri si alte 1060
decontiri
188.492.586 |  212.252.659 | 23.760.073
16 | Datorii citre bugete din care: 1062 73.358.170 64.560.868 -8.788.302
-Contributii sociale 1063 5.832.401 7.737.816 |  1.905.415
17 Datorﬁ din Opcfatiurli cu FEN 1065 11_495.347 1_724.999 "9770-348
18 | Salarii angajati si contributii 1072
aferente 12.171.432 15.828.196 | 3:656.764
19 | Alte drepturi cuvenite altor categ.de 1073 ’
eTSOane
pet 237.776 210.876 -26.900
20 | Venituri in avans 1074 1.041.783 | 29.862.271 | 27.920.488
21 | Provizioane 21.987.512 1.978.819 | -20.008.693
Total datorii curente 1078 | 309.684.606 | 326.427.688 | 16.743.082
TOTAL DATORTE Wl 630.986.618 | 817.896.138 | 177.909.520
ACTIVE NETE = TOTAL
ACTIVE - TOTAL DATORII
1080 | 3.876.145.249 | 4.665.925.709 | 789.780.460
C | CAPITALURI PROPRII 3.876.145.249 | 4.665.925.709 | 789.780.460
22 | Rezerve, fonduti 1084 | 3585 734,461 | 3.986.593.143 | 400.858.682
23 | Rezultatul reportat  sold creditor ) 1085 |  130.620.591 | 303.176.670 | 172.556.079
24 | Rezultat reportat (sold debitor) 1086 0
Rezultatul patrimonial al
itiului /sold creditor
a5 | SREFOHUISOIC crect 1087 159.790.197 |  376.155.896 | 216.365.699
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Rezultatul patrimonial al
exercitiului /sold debitor
26 1088 0
TOTAL CAPITALURI 1090
PROPRII 3.8376.145.249 | 4.665.925.709 | 789.780.460
3.5.2 Contul de executie bugetari la 31.12.2015
Nr.
ort ' Prevederi
Indicatori definitive Realiziri %
0 1 2 3 4
A. | VENITURI TOTALE, din care : 1.031.899.980 |  804.819.821 77,99%
L. | VENITURI CURENTE. '441.607.4106 |  435.497.193 98,62%
1. Venituri fiscale 396.538.730 393.604.447 99,26%
2. Venituri nefiscale 45.,068.680 41.892.746 92,95%
1. | VENITURI DIN CAPITAL . 6.923.600 7.103.297 102,60%
III | PRELEVARI DIN BUG. DE STAT, din care: 143.150.180 140.773.275 08,34%
1. Cote gi sume defalcate din impozitul pe venit 142.219.700 139.861.327 98,34%
2. Sume defalcate din TVA pentru bugetele
locale 930.480 _ 911.948 98,01%
IV | SUBVENTIL, din.care: 239.064.920 | 167.827.807 70,20%
Subventii primite din bugetul de stat 239.064.920 167.827.807 70,20%
V | Sume primite de la U.E '344.304.050 | 194.391.525 56,46%
Prefinantare F.E.A.D.R- sume primite in contul
platilor efectuate in anii precedenti
Progr.comunitare finantate 2007-2013 344.304.050 194.391.525 56.46%
Alie plati
B. | CHELTUIELI TOTALE, din care: 1.041.850.490 801.749.554 76,95%
| Che’ltuielli curente, din-care; ‘ - 955.636.520 725.130.818 75.88%
-cheltuieli de personal 163.386.380 |  160.508.842 98,24%
- cheltuieli bunuri $i servicii 07.946.270 91.178.089 93,09%
Dobanzi 7.853.330 7.823.875 99,62%
- transferuri ntre unit.ale adm.PubHce 11.455.250 10.810.430 94’37%
- Proiecte din FEN postaderare 606.968.500 |  387.932.951 63,91%
alte transferuri (SustineI'Ea Cultelor) 150.000 150.000 100,00%
- asistenta sociala 13.332.230 13.036.622 97,78%
alte cheltuieli 2.384.000 2.245.880 94,21%
Cheltuieli de capital 32.048.480 | . 25.207.909 78,66%
3 | Rambursari de credite 57.450.880.| - 54.806.703 95,40%
C | EXCEDENT/DEFICIT -9,950.510 3.070.267 -30,86%

3.5.3. Veniturile, cheltuielile si rezultatele financiare realizate de entitate in comparatie
cu prevederile bugetare ‘
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Potrivit datelor centralizate §i raportate citre Directia Generald a Finantelor Publice Bihor,
executia bugetard a UATM Oradea pe anul 2015, sintetizat, se prezinta astfel:

-Lei-

1.031.899.980

804.819.821

136.604.867 801.749.554

Prevederile bugetare anuale definitive la venituri au Insumat 1.031.899.980.lei, fata de
care Incasdrile realizate in anul 2015 au fost de 804.819.821 lei, ceea ce reprezinti 77,99% din
prevederi.

Plitile efectuate nu depasesc nivelul veniturilor realizate exercitiul se incheie cu un
excedent de 3.070.267 lei.

Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor realizate, care reflecti gradul de autonomie
financiard al unitétii auditate este de 16,97%.

Diferenta de 227.080.159 lei, inregistrati intre prevederile bugetare definitive ale
veniturilor si venituri incasate, se datoreaz in principal faptului ci:

- sumele defalcate din TVA si/sau subventiile primite de la bugetul de stat sau de la alte
bugete au fost inferioare prevederilor definitive ale acestor categorii de venituri.

- sumele aferente proiectelor europene incasate au fost inferioare prevederilor definitive
ale acestor categorii de venituri.

a) Sinteza principalelor categorii de venituri, realizate in anul 2014, se prezint3 astfel:
-lei—

1.Venituri din impozite, taxe,

contribufii, alte virsdminte, 136.869.18

alte venituri 126.934.800 | 137.724.320 7 108% 99%
2.Cote si sume defalcate din 140.773.27

impozitul pe venit 132.000.000 | 143.159.180 5 107% 98%
3.Sume defalcate din taxa pe 164.958.02

valoarea adiugatd 137.297.840 | 167.647.510 8 120% 98%
4 Subventii primite de la

bugetul de stat si de la alte 167.827.80

administrafii 239.005.210 | 239.064.920 7 70% 70%
5.Sume primite de la UE/alti

donatori n contul plétilor 194.391.52

efectuate gi prefinantdiri 379.982.820 | 344.304.050 4 51% 56%
VENITURTI - TOTAL 1.031.899.98 | 804.819.82

(1+2+3+4+5) 1.015.220.670 0 1 79% 78%

Analizénd datele sintetizate in ,,Contul de executie a bugetului local — Venituri” pe
categorii de venituri bugetare gi surse de finantare, rezultd faptul ci incasarea acestora fati de
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prevederile definitive reprezintd 78 %, cel mai mare grad de realizare (99%) fiind inregistrat de
” Venituri din impozite, taxe, contribufii, alte virsiminte, alte venituri”. Prevederile initiale ale
bugetului au fost majorate in cursul anului cu 16%, dar nivelul incasirilor realizate a fost
inferior prevederilor definitive.

In anul 2015, gradul de colectare a veniturilor proprii a fost de 99%. In cifre absolute
veniturile proprii prezinti o nerealizare de 3.241.038 lei.

b) Conform contului de execufie, situatia cheltuielilor/plitilor efectuate pe

principalele titluri ale clasificatiei bugetare se prezintd astfel:
- lei-
Nr. | Articol Denumire Credite initiale Credite Pliati
crt, | bugetar indicator definitive effectuate
1. |10 Chelt. de personal 126.021.350 163.386.380 160.508.842
2. |20 Chelt.mat.bun.serv 88.108.960 97.946.270 91,178.089
3. 130 Dobénzi 9.551.080 7.853.330 7.823.875
4, |40 Subventii 38.450.000 43.368.440 43.247.316
5. | 50 Fond de rezerva 10.565.650
6. |51 Transf.crt. interne 11.197.000 11.455.250 10.810.430
7. |55 Alte transferuri 10.719.400 8.942.120 8.346.813
56 Proiecte cu
8 finantare FEN 637.725.9201  606.968.500 | 387.932.951
9. |57 Asistentd sociald 12.343.000 13.332.230 13.036.622
10. | 59 Alte cheltuieli 2.030.000 2.384.000 2.245.880
11. | 70 Chelt.capital 44.118.860 32.048.480 25.207.909
12. | 80 Rambursari credite 37.481.110 57.450.880 54.806.703
85 Plati efect in andi
13. preced si recup in
an current -3.141.150 -3.285.390 -3.395.876
TOTAL buget
local 1,025.171,180 | 1.041.850.490 |  801.749.554

Comparativ cu prevederile bugetare anuale definitive, gradul de executie a cheltuielilor a
fost de 77 %, remarcidndu-se ponderea ridicatd a cheltuielilor de personal (98%), ponderea
cheltuielilor aferente proiectelor cu finantare FEN fiind de 64%.

3.5.4.Rectificirile bugetare

Pe parcursul anului 2015, bugetul de venituri si cheltuieli aprobat prin HCL
nr.73/12.02.2015 a fost rectificat de 23 ori prin HCL. Prevederile inifiale si definitive ale
veniturilor si cheltuielilor aprobate au fost:

Venituri totale (fei) | Cheltuieli totale (lei) ‘H.C.L.
BVC initial 1.015.220.63 1.025.171.180
73/12.02.2015
BVC definitiv 1.041.850.490 120/26.02.2015
1.031.899.98 185/26.03.2015
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0 234/28.04.2015
313/28.05.2015
400/30.06.2015
453/14.07.2015
479/12.08.2015
545/.08.09.2015
584/29.09.2015
659/16.10.2015
667/29.10.2015
717./19.11.2015
797/09.12.2015
813/21.12.2015

3.6. Analiza in evolutie a principalelor date din bilant si contul de executie in perioada
2013 - 2015
Principalele date din situatiile financiare, precum si analiza in evolutie a acestora pe
ultimii trei ani se prezinti astfel:
3.6.1.Evolutia activelor si pasivelor bilantiere
Conform datelor prezentate In bilantul contabil din perioada 2013 - 2015 evolutia activelor si
pasivelor se prezinti astfel:

- lei —

3.396.898.667 | 4.011.409.578 4.934.702.848
Total active curente, din
care: 249.440.527 504.722.289 549.118.999
- Stocuri 62.395.113 69.707.610 78.671.549
- Casa si confuri 23.443.529 21.606.338 46.302.343
- Dobanzi si alte valorii 1.721.317 1.429.371 883.764
- Creante 157.197.757 407.548.169 417.812.038
- Cheltuieli in avans 4,682,991 4.430.801 5.449.305
3.646.339.19 4.516.131.86
Total active 4 7 5.483.821,847
Total datorii 412.768.503 639.986.618 817.896.138
: 3.233.570.69 3.876.145.24
Capitalari proprii 1 9 4.665.925.709

oA

Din analiza datelor cu privire la evolutia activelor bilantiere rezultd cd n anii 2013-2015,
valoarea activelor necurente ale entitdtii a crescut in mod constant, cea mai mare cregtere
inregistrandu-se 1n anul 2015, in principal prin cresterea valorii activelor in curs de executie cu
lucririle efectuate in cursul anului si cu Tnregistrarea diferentelor din reevaluarea activelor fixe
corporale.

in perioada analizatd, evolutia activelor necurente gi in mod special a investitiilor in curs
se prezint# astfel:

- lei -

.646.339.194 3.3969.898.667 111.622.940,94
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2| 2014

4.516.131.867

4.011.409.578

202.451.173,17

3 2015

5.483.821.847

4.934.702.848

631.937.498,27

Valoarea investitiifor in curs a crescut pe fondul realizirii proiectelor cu finantare
europeand, parte din ele avind termen final de executie anul 20186.

3.6.2. Evolutia datelor raporiate in conturile de execufie aferente perioadei 2013 -

2015 se prezintd astfel:

423747251

00:867.155 |

804.819.821.

244.899.969

62.165.587

277.378.142

1. Venituri fiscale si nefiscale

361.361.100

403.623.741

435.497.193

2. Venituri din capital

8.975.517

14.498.189

7.103.297

3. Cote defalcate din impozitul
pe venit

117.600.780

124.699.100

139.861.327

4. Sume alocate de consiliul
judetean pentru echilibrarea
bugetelor locale

3.165.673

3.750.122

011.948

PRELEVARI DIN
BUGETUL DE STAT, din

care:

125.290.418

155.790.293

164.958.028

1. Sume defalcate din TVA
pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul
judetului

124.896.418

151.547.133

161.467.668

2. Sume defalcate din TVA
pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul
comunei

3. Sume defalcate din TVA
pentru drumuri

4. Sume defalcate din TVA
pentru  echilibrarea bugetelor
Jocale

394.000

4.243.160

3.490.360

5. Sume alocate din taxa pe
valoarea  addugatdi  pentru
dezvoltarea infrastructurii si a
bazei sportive din spatiul rural

0

SUBVENTIL, din care:

23.374.299

36.112.385

167.827.807

1. Subventii primite din bugetul
de stat

23.038.049

35.785.385

166.655.115

2. Subventii primite de la alte
bugete

336.250

327.000

1.172.692
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INCASARI SUME FONDURI

IV. | FEN POSTADERARE 30.036.335 46.632.840 194.391.524
V. | iIMPRUMUTURI
DONATIT SI
VI | SPONSORIZARI | 146.230 166.050 264.320
- |CHELTUIELITOTALE; ‘.| - = 00 oo 0 ffe e
B. | (plati efectuate), dincave: - . | 419,500,448 | 505.461.267 | 801.749.554
I. Cheliuieli de personal 130.020.556 154.535.449 160.508.842
I1. Bunuri i servicii 85.765.803 83.885.128 91.178.089
[I. Dobénzi datoria publica
interné 8.779.256 7.839.565 7.823.875
IV. Subventii 52.867.719 53.830.957 43.247.316
V. Fondul de rezervi 0
VI. Transferuri 20.039.507 12.456.807 10.810.430
VII. Alte transferuri 4.102.194 14.793.962 8.346.813
VHI. Proiecte cu finanfare din
fonduri europene postaderare 42.921.727 91.582.799 387.932.951
IX. Asistenta sociala 0.260.610 9.887.181 13.036.622
X. Alte cheltuieli 2.783.962 3.585.811 2.245.880
XI. Cheltuieli de capital 43.046.513 38.780.920 25.207.909
XII. Operatiuni financiare 28.839.009 38.140.737 54.806.703
XHI.  Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate In anul
curent -8.836.408 -3.858.049 -3.395.876

Veniturile bugetului local au crescut an de an in perioada anilor 2013-2015 cresteri

inregistrate si de nivelul sumelor primite de la bugetul de stat, reprezentind cote din impozitul
pe venit i sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
orasului (invitimaént), echilibrarea bugetelor locale, cresteri inregisirate de nivelul sumelor
incasate pentru fondurile europene cu finantare nerambursabila, etc.

3.6.3 Evolutia veniturilor pe ultimii trei ani

Raportat la nivelul drepturilor constatate evidentiate in conturile de executie bugetard
aferente anilor 2013, 2014 si 2015, incasérile efective au fost:
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- 513.248.038 423.747.251 | 607.267.092 | 500.867.155 | 918.920.739 | 804.819.821
391.539.999 | 325.465.738 | 445.507.428 | 367.321.330 | 477.384.515 | 393.604.447
-} 125.491.861 | 125.491.861 | 134.105.409 | 134.105.409 | 146.906.242 146.906.242
.11’mpoz tul pe '
_vemtunle dm
_transfcml
3.460.769 3.469.769 3.534.897 3.534.897 3.973.178 3.973.178
sume . -
“defalcate ~ din
 impozitul pe.
vepig. o | 120.766.453 | 120.766.453 | 128.449.222 | 128.449.222 | 140.773.275 | 140.773.275
1.Cote: - -
--,defalcate dmj_
117.600.780 | 117.600.780 | 124.699.100 | 124.699.100 | 139.861.327 | 139.861.327
‘vemt penlrul.
'-ech111brarea !
3.165.673 3.165.673 3.750.122 3.750.122 911.948 911.948
: ,. 111.317.571 | 57.879.333 123.327.320 | 60.195.573 130.028.706 | 62.857.161
“limpozn pe
-oladiri . de: la.
persoane 8
ifizice: .7, 17.490.924 14.060.025 18.437.704 14.416.422 19.896.030 16.102.590
‘ZImpozxt ‘
taxa pe ciédm*
de la persoane :
it : 1 61.801.654 23.753.849 72.538.336 24.667.564 76.729.029 25.895.281
HZICE. ;. 3 " | 8.248.295 5.166.626 8.242.150 5.523.451 8.848.735 6.296.327
4. Indpezit 51_
taxa- pe teren
14.444.100 6.122.592 15.630.295 7.811.216 16.300.466 7.135.150
: 5 Imp’omtul pe"
.terenul L
4.290.027 4.219.369 2.587.151 2.471.858 2.627.229 2472238
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fimbi §i-‘alte
faxe de'timbru -

= 5.042.571

4.556.872 5.891.684 5.305.062 5.627.217 4.955.575
[ 125290418 | 125.290.418 | 155.790.293 | 155.790.293 | 164.958.028 | 164.958.028
ilor .| 124.896.418 | 124.896.418 | 151.547.133 | 151.547.133 | 161.467.668 161.467.668
‘| 394.000 394.000 4243160 4.243,160 3.490.360 3.490.360
.4 28.905.196 | 16.425.071 | 31.716.171 16.788.347 | 34.913.499 | 18.415.103
13.720.083 | 8.325.221 15.738.418 | 8.707.220 17.695.629 | 9.959.551
113172010 | 6.656.493 14.661.433 | 7.358.842 15.867.786 | 7.780.497
s 11.113.881 544.135 1.316.320 722,285 1.350.084 675.055
57.420.783 | 35.895.362 | 63.382.973 | 36.302.411 | 71.228.956 | 41.892.74¢
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7] 13,013.036 | 9.076.719 13.185.275 | 9.536.365 12.704.829 | 9.421.636
11.737.998 | 7.801.681 11.428.331 | 7.779.421 11.417.512 | 8.134.319
1 26.445.521 | 9.358.425 33.064.043 | 9.993.904 36.976.330 | 11.278.971
] 22531282 8.924.496 25.088.926 | 9.253.181 27.913.090 | 10.181.911
] 11.317.700 | 10.819.455 | 10.380.139 | 10.052.193 | 14.517.525 | 14.168.958
9.711.901 9.213.656 8.683.522 8.361.039 10.550.032 | 10.218.910
' 123374299 [ 23.374.299 | 36.112.385 | 36.112.385 | 167.827.808 | 167.827.807
[ 23.038.049 | 23.038.049 | 35785385 | 35.785.385 | 166.655.115 | 166.655.115
i 4187771 4.187.771 475,703 475.703 17.180 17.170
| 153.340 153.340 54.753 54.753 30.981 30.981
4 13.115.481 | 13.115.481 | 30.671.753 | 30.671.753 | 166.549.666 | 166.549.666
] 10.856.622 | 8.975.517 15.631.466 | 14.498.189 | 8.087.937 7.103.297
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incasﬁn

‘postaderal:e - 130036335 | 30.036.335 | 21.129.474 21.129.474 | 194.391.524 | 194.391.524

Principalele domenii finantate prin bugetul local in perioada 2013 — 2015 si ponderea
acestora in totalul cheltuielilor efectuate se prezinti astfel:

Total cheltuieli buget
local, din care:

419.590.448

505.461.267

801.749.554

-Autorititi publice ~ - |

17495727 | -

17.122.700-

% din cheltuieli totale

4%

3%

2%

<Alte servicii pubhce
, generale

2.951.619

1.132.796

T1111.328

% din cheltuleh totale |

0% L

0%

Tranzactii pnvmd
“datoria publica si
mprummtiten

9146571 |

~77.998.730

% din cheltmeﬁ totale

2%

2%

1%

Ordine publied gi
sxguranta natlonalé

L | 3359315 -

2965792

327599

% din cheltuleh totale ”

1%

1%

.,0,%.

“Invatdmant >

19470100 |

143413363 |

165250580

% din cheltu1cl1 totale

28%

28%

21%

f{Sanﬁtate

O )

8.698,694 |

2563547

% din cheltulch totale’ T

4%

2%

2%

' Cultur, reoreere $1

religie’

T 22337976 |

25.429.087 |-

- 55.006.437

% din cheltl-ilell totale

5% :

Asigurari §i- amsten;é

soclala

35,340,356 |

23827880

4862312

% din cheItmeh totale

._.6%

5%

3%

‘Liocuinte, servicii si
'-_:dezvoltare durabllﬁ

' 58.622,596 |

61.220:494 |

. 80.895.717

% dm chel’cmeh totale

149 |

T12%

10%

Proteetia mediului .~ |-

T is27an |

19793887}

17.264.432

% din cheltuieli totale

4%

4%

2%

~Actiuni’ generale.
_economiice -

" 13:081029 |

© 26:650.079

T 23.833.294

% din cheltuleh totale .

3%

,‘_5%. .

3%
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 Combustibil si energie |

10668 |

268335 004

% din cheltuieli totale

A

15%

: Agncultura si -
_silvicultura ..

33%

% din chelmleﬁ tbféile

‘Transporturi -

1 88:275.388 |

" 90025746 [

124229460

% din cheltuleh totale

21% |

18%

15%

-Alte actiuni economice |

% din cheltuieli totale

in structurs, ponderea cheltuielilor Inregistrate in perioada 2013-2015 se prezinti astfel:

Cheltuieli fotal 100% | 419.590.448 | 100% | 505.461.267 | 100% | 801.749.554
Cheltuieli de personal 31% | 130.020.556 31% | 154.535.449 | 20% | 160.508.842
Bunuri si servicii 20% | 85.765.803 17% | 83.885.128 | 11%| 91.178.089
Dobénzi 2% | 8.779.256 2% 1  7.839.565 1% | 7.823.875
Subventii 13% | 52.867.719 11% | 53.830.957 5% | 43247316
Proiecte cu finantare din 10% 18% 48%

fonduri externe

nerambursabile 42,921,727 91.582.799 387.932.951
TRANSFERURI intre 5% 2% 1%

unitati ale adm.pb. 20.039.507 12.456.807 10.810.430
Alte transferuri 1% 1 4.102.194 3% | 14.793.962 1% |  8.346.813
Asistentd sociald 2% 9.260.610 2% | 9.887.181 2% | 13.036.622
Alte cheltuiel 1% | 2.783.962 1% | 3.585.811 0% 1 2245.880
Cheltuieli de capital 10% | 43.046.513 8% | 38.780.920 3% | 25.207.909
Operatiuni financiare 7% | 28.839.009 8% | 38.140.737 7% | 54.806.703
Plati efectuate in anii

precedenti si recuperate 2% | -8.836.408 -1% | -3.858.049 0% | -3.395.876
in anul curent

Din punct de vedere al ponderii in total cheltuieli se observd o crestere a cheltuielilor

aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile.

Cheltuielile de personal au crescut in anul 2015 fatd de aceeasi perioadi a anului 2014,

ca urmare a majorarii salariilor din sectorul bugetar, precum si acordarii unor drepturi de naturi

salariald in urma unor hotiréri judecitoresti
Perioada analizatd a fost influentati de o serie de mésuri legislative care au vizat:

- interzicerea achizitiondrii de servicii juridice de consultantd, asistend si/sau

reprezentare de cétre autorititile si institutiile publice ale administratiei publice

centrale si locale;
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- institnirea unor reguli de disciplind bugetara in ce priveste efectuarea de cheltuieli
pentru achizitionarea si/sau elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de
fezabilitate, a altor studii aferente obiectivelor de investitii, restrictiondnd pe cele
pentru care nu poate fi asigurati finantarea;

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat in anul 2015 o crestere fai de anul
2014 fata de anul, datoriti faptului ci missurile restrictive au fost in vigoare pand la 31
decembrie 2014.

In evolutia cheltuielifor de eapital in totalul cheltuielilor bugetare utilizate pentru
finantarea acestora in perioada 2013-2015 se inregistreazd o scidere a acestora pe fondul
realizdrii cheltuielilor aferente fondurilor nerambursabile utilizate pentru finantarea.

-Lei-

43.046.513

42.921.727

1. [ 2013 419.590.448
.| 2014 505.461.267 | 38.780.920 8% 91.582.799 18%
3.12015 801.749.554 | 25.207.909 3% 387.932.951 48%

3.7. Sistemul contabil si intelegerea sistemului informatic al entitatii auditate

Sistemul contabil UATM Oradea (Macheta nr.2)

Contabilitatea institutiei este organizatd §i condusi conform Legii contabilitatii
nr.82/1991, republicati si actualizata cu modificarile ulterioare. '

fnregistririle in evidenta contabili se efectusaza conform planului de conturi pentru
unititile bugetare, aprobat prin OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice

Registrele contabile intocmite de entitate sunt Registru-jurnal, Registrul —inventar si
Cartea mare.

Contabilitatea institutiei asigurd Inregistrarea plitilor de casé si a cheltuielilor efective,
finantate din credite bugetare si exfrabugetare, pe structura clasificatiei bugetare, conform
bugetului aprobat si a prevederilor art.18, alin (1) din Legea nr. 82/1991, republicati,
modificata si completati.

Contabilitatea unitatii asigura inregistrarea operatiunilor privind: drepturile constatate,
veniturile incasate, cheltuielile efectuate, subventiile primite de la bugetul de stat, cotele si
sumele defalcate din bugetul de stat.

Contabilitatea veniturilor bugetare se tine pe feluri de venituri dupa natura sau sursa lor si
pe subdiviziunile clasificatiei bugetare.

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau destinatia lor.

Situatiile financiare intocmite de entitate sunt cele precizate de normele MFP nr
616/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea, semnarea, depunerea,
componenta si modul de completare a situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice
in anul 2006.

Incheierea exercitiului bugetar are la baza prevederile Ordinului MFP nr. 4075/2015
pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 20135,
OMEFP ar. 82/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind Intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale instifufiilor publice la 31 decembrie 2015, pentru modificarea si
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completarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilititii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru instituiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005, precum si pentru
modificarea $i completarea altor norme metodologice in domeniul contabilititii publice
Mecanismul de raportare al entité{ii este realizat prin informdari lunare, trimestriale si

anuale sub forma darilor de seama.

Intelegerea sistemului informatic al UATM Oradea

In cadrul entititii functioneazi un birou de administrare a infrastructurti I'T cu un numar
de 9 angajati, iar aproximativ un numar de 300, (respectiv 90% ) din angajatii UATM Oradea
sunt utilizatori ai echipamentelor IT.

Drepturile de acces la bazele de date ale institutiei sunt stabilite de catre administratorii
acestora, fara a exista un document in care sa se consemneze procedurile si drepturile acordate.

Entitatea are In dotare n stare de functionare un numér de 267 PC si 170 imprimante si
utilizeazi un numar de 267 licente SO Windows, 30 licente Office, 30 licente terminal server, 3
licente VM Ware si 1 licenta Vmware View pentru 30 de statii.

In cadrul insitutiei exista un numar de 10 servere fizice si 21 servere virtuale, care sunt
amplasate intr-o camera separata care asigra securizarea acestora.

In cadrul institutiei sunt utilizate un numar de 40 de aplicatii informatice prezentate in
anexa nr. 1 la macheta nr. 3 ,,Chestionar pentru evaluarea sistemului IT,, completata de
reprezentanti acesteia, si sunt implementate un numar de 34 de proceduri IT prezentate in anexa
nr. 2.

Procedurile cu privire la parole si transmiterea informatiilor in sistem se regasesc in
programul de gestionare Ecub, precum i in programul de management al serverelor.

Nu este posibild accesarea in sistem fdrd nume utilizator si parold, parolele sistemului
fiind pastrate Intr-un registru separat depozitat intr-un loc securizat.

Concluziondnd se poate afirma cd sistemul informatic acoperd toate activitatile
importante care se desfigoard in primdrie.

3.8 Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Conform prevederilor art. 2 din O.M.EP. nr. 946/2005 si OMFP nr.400/2015,
conducdtorii institutiilor publice f{rebuic s#-si stabileascd obiectivele, actiunile,
responsabilitdtile, termenele, precum si alte componente ale masurilor respective in programe
de dezvoltare a sistemelor de control managerial, elaborate la nivelul fiecérei entitii publice.

Prin dispozitia nr.3194/10.10.2011 a ordonatorului principal de credite, s-a constituit la
nivelul UATM Oradea Comisia de monitorizare si indrumare pentru implementarea sistemului
integrat de control intern la nivelul Primariei Municipiului Oradea, modificatd prin Dispozitia
nr.939/15.05.2013, a fost elaborat si aprobat Programul de dezvoltare a sistemului de control
managerial din cadrul UATM ORADEA, s-a aprobat indrumarul metodologic pentru
dezvoltarea controlului intern precum si figele analitice ale standardelor cuprinse in OMFP nr.
946/2005 si nr.400/2015.

Pentru evaluarea sistemului de control intern, s-au examinat urmétoarele componente ale
acestuia: mediul de control al entitdtii, performanta si managementul riscului, sistemul de
informare si comunicare existent in cadrul entittii, activitdtile de control realizate la nivelul
entitatii.

Cu privire la evaluarea activitiii de control financiar preventiv: prin dispozitia primarului
au fost desemnate persoanele care exercitd controlul financiar preventiv in cadrul unitdtii si
operatiunile supuse acestui control. Deciziile au fost emise in temeiul O.G nr.119/1999 privind
auditul intern §i controlul financiar preventiv, modificatd si completatd prin Legea nr. 84/2003,

Page 26 of 80




OMFP nr. 522/16.04.2003 pentra aprobarea Normelor Metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv.

Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu sunt cele
prevazute de OMFP nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv, actualizat cu modificirile i completirile
ulterioare si s-a particularizat “Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv” Ja specificul unitatii. in anul 2015 nu au existat cazuri de operatiuni refuzate la vizi.

Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv au fost insotite de
documente justificative certificate In privinfa realitatii §i legalitatii prin semnituri de cdire
conducétorul compartimentului de specialitate.

Entitatea are organizat compartiment de audit public intern.An fost elaborate normele
metodologice proprii si Carta auditului intern, prin Dispozitia primarului nr.2307/08.09.2014,
norme care au fost avizate de citre UCAAPI Avizul nr.43.384/03.09.2014 emis de UCAAPI
prin DGRFP Cluj-Napoca/Serviciul Audit Public Intern.

A fost elaborat planul stategic pentru pericada 2014 — 2016, Inregistrat cu nr.
270.197/14.11.2013. Selectarea misiunilor cuprinse in plan se face in functie de marimea
riscurilor si se tine cont si de periodicitatea efectuarii misiunilor, respectiv de 3 ani

A fost elaborat planul anual, in conformitate cu prederile legale, cu respectarea
termenelor; pentru anul 2015 planul a fost inregistrat cu nr. 270173/12.12.2014. Fundamentarea
elaborarii planului de activitate se realizeazi prin intocmirea unui referat justificativ, care tine
cont de riscurile identificate §i de planul strategic elaborat. Selectarea misiunilor cuprinse in
plan se face in functie de marimea riscurilor si se tine cont si de periodicitatea efectuarii
misiunilor, respectiv de 3 ani. -Selectarea mistunilor cuprinse in plan se face in functie de
raarimea riscurilor si se tine cont si de periodicitatea efectuarii misiunilor, respectiv de 3 ani.

- In cursul anului 2015 au fost efectuate un numir de 5 misiuni de audit intern, atit la
ordonatori tertiari din subordinea UATM Oradea, institutii subordonate Consiliului local, cét si
la directii sau compartimente functionale din cadrul acesteia.

In cursul anului 2015 s-a urmirit implementarea a 230 de recomandiri din care :112
implementate,43 partial implementate si 75 neimplementate. Din numérul de 75 recomandiri
neimplementate, un numér de 61 u termen de implementare Tn anul 2016.

Cauzele care au generat neimplementarea sau implementarea partiald se refer la:

- frecvenie reorganiziri institufionale cu impact in modificarea managementului unor
entitati si structure organizatorice;

- lipsa unor metodologii specifice pentru evaluarea personalului contractual;

- nealocarea resurselor bugetare pentru activitatea de pregitire profesionald,etc.

Din verificarea dosarelor misiunilor de audit realizate in anul 2015 rezulta respectarea
Normelor metodologice specifice exercitarii activitatii de audit public intern si Cartei auditului
intern ale UAT Municipiul Oradea, aprobate prin dispozitia Primarului nr.2307/2014.

Concluziile care rezultd din evaluarea preliminard a modului de elaborare si
implementare a sistemului de control intern, in baza analizei raspunsurilor la chestionare si a
informatiilor tnscrise in documentele anexate la adresa de notificare: Sistemul de control intern
pare a fi conform.

Evaluarea riscurilor s-a efectuat avind in vedere faptul ci auditul financiar oferd o
asigurare rezonabild, dar nu si absolutd asupra existentei sau absenfei unor erori/abateri
semmificative in activitatea desfasurati de entitate si reflectats in situatiile financiare.

Ca reguld generald, sistemul s-a apreciat cu un nivel mediu de incredere, intrucht existi
probabilitatea de Inregistrare a unor esecuri, raionamente sau interpretdiri cronate, sau
proceduri neadecvate legislatiei.

Evaluarea riscurilor - s-a efectuat avind in vedere faptul cd aunditul financiar oferd o
asigurare rezonabild, dar nu si absolutd asupra existenfei sau absenfei unor erori/abateri
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semnificative In activitatea desfigurati de entitate si reflectati in situatiile financiare.

Riscul inerent s-a determinat pe baza informatiilor obtinute in urma cunoasterii
activitatii institutiei, din experienta controalelor efectuate Tn anii precedenti, precum si pe baza
datelor furnizate de managementul acesteia. Pentru fiecare categorie de operatiuni, au fost
detaliati factorii care conduc la concluzia formulati asupra nivelului riscului, cum ar fi; natura
activititilor desfasurate, calitatea managementului, modificiri legislative, modul de organizare
si functionare a sistemului contabil, operatiuni neuzuale, susceptibilitatea de fraudi, alte
evenimente,

Urmare evaludrii riscului incrent pe fiecare categorie de operafiuni selectats, nivelul
acestuia a fost apreciat ca fiind mediu.

Riscul. de control s-a evaluat pe baza experientei acumulate din controalele anilor
precedenti privind procedurile de control aplicate in practici in cadrul entititii anditate si a
raspunsurilor la chestionarele privind evaluarea procedurilor de control intern si de testare a
controalelor.

Astfel, am identificat o serie de riscuri apreciate de noi ca fiind semnificative Ia nivelul
activitafilor ori categoriilor de operatiuni/tranzactii ce au fost auditate.

Avind In vedere ¢i in urma evaludrii preliminare a sistemului de control intern s-a
atribuit initial calificativul satisficator (acesta pare a fi proiectat corespunzitor, dar existi totugi
pericolul ca aceste controale si dea gres in anumite cazuri), riscul de control a fost apreciat in
general ca fiind "mediu”.

ii- misivnii de audit financiar -

Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitifii)

Pentru a putea detecta denaturirile semnificative, din punct de vedere cantitativ, in
elaborarea planului de audit, auditorii impun un nivel acceptabil al pragului de semnificatie.
Urmare examindrii datelor cuprinse in situatiile financiare, auditorii public externi au stabilit
pragul de semnificatie prin valoare, nivelul acestuia fiind stabilit prin compararea celor mai
importante elemente cuprinse in situatiile financiare intocmite la 31.12.2015, respectiv nivelnl
plitilor efective.

Fara valoarea

Total cheltuieli buget | p - alor  din | 2.069.083 |  4.138.166 6.207.249

local — pliti efectuate

fonduri europene

Pe baza rationamentului profesional, echipa de audit considera ci nivelul acceptabil al
pragului de semnificatie este de 1% din totalul plitilor efective ale anului 2015 stabilit de
auditori cu scopul de a reduce probabilitatea existentei de denaturiri semnificative sidea
oferi auditorului o marja de sigurantd atunci cind se evalueazi efectul denaturirilor descoperite
pe parcursul auditului.

Nivelul materialititii, obtinut prin aplicarea procentului de 1% la valoarea platilor
efectuate este n sumi de 4.138.166 lei, respectiv un mivel valoric in raport cu care se va
determina daci erorile sau abaterile financiar contabile identificate, considerate individual sau
cumulat, indica daci contul de executie oferii o imagine fideld, complets si exacti a executiei
financiare §i a patrimoniului institutiei. Pe baza rationamentului profesional §i a informatiilor
din verificdrile anilor precedenti, estimam cd erorile posibile reprezinti 10% din nivelul
materialita{i, respectiv suma de 413.817 lei.

Auditorii publici externi au stabilit un nivel al pragului de semnificatie, exprimat sub

forma unei valori numerice, potrivit punctului 301 din Regulamentului privind organizarea si
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desfégurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activititi.

Auditorii isi propun si ia in considerare:

- posibilitatea aparitiei denaturérilor la nivelul valorilor relativ mici care, cumulate, ar
putea avea un efect semnificativ asupra situatiilor financiare,

- pragul de semnificatie atét la nivelul global al situatiilor financiare, cat si in relatie cu
soldurile conturilor individuale, cu clasele de tranzactii si prezentirile de informatii.

Categoriile de operatiuni economice auditate au fost identificate in functie de
specificul §i semnificatia activititilor entititil, de activititile vulnerabile, predispuse la erori (in
raport cu numérul si valoarea tranzactiilor), de numarul si valoarea tranzactiilor, de rezultatele
evaludrii riscurilor astfel incét si se poatd obtine probe de audit relevante, pe baza cérora sa fie
exprimatd opinia de audit cu privire la situatiile financiare ntocmite pe anul 2014.

La determinarea categoriilor de operatiuni economice auditorii publici externi au avut in
vedere specificul entitdtii auditate, cerinfele de Inregistrare contabila si de raportare financiard,
operatiunile semnificative din punct de vedere valoric si rezultatele evaluarii riscurilor.

Au fost selectate urmétoarele categorii de operatiuni economice:

Contul de executie bug il

Yenituri fiscale: = 393.604.447 lei_din care:
selectate in auditare = 55.429.348 lei si reprezinti impozite si taxe pe
cladiri de 41.997.871 lei, impozite si taxe pe teren de 13.431.477 lei persoane fizice si
juridice.

Cheltuieli bugetare:

- Cheltuieli co bunuri si servicit — (fird cap. bug. 65 —Invatimant) = valoarea populatiei
este de 76.406.003 lei (91.178.089 lei — 14.772.086 lei) din care se va selecta in auditare
subcapitolul 20.01.30, 20.30.30, 20.02 - alte cheltuieli si cheltuieli cu reparatiile curente deci
populatia ce se va audita :31865579  1ei(6.263.822 lei + 6.550.769 lei + 19.050.988 lei)

- Cheltuieli de capital - (fird cap. bug. 65 —Invitamant) = valoarea populatiei este de
24,162,286 lei (25.207.909 lei — 1.045.623 lei);
- Transferuri citre asociatii si fundatii = valoarea populatici este de 1.988.862 lei, din
care se va selecta in auditare:
Suma de 680.000 lei - cap.bug.67,art.bug.59.11;
Suma de 1.308.862 lei - cap.bug.70, art.bug.59.11.

Bilant contabil -
- Active necurente — valoarea populatiei — 922.156.964 lei, reprezentind cresterea
valorii activelor fixe (terenuri gi cladiri} in anul 2015 fatd de anul 2014.

Cheltuieli bugetare:

- Cheltuieli de personal — cap. 65.02 -valoarea populatiei — 132.254.902 lei;

- Cheltuieli cu bunuri si servicii — cap. 65.02 valoarea categoriei este de 14.772.086 lei,
din care valoarea populatiei auditate (subcapitolul 20.01.30, 20.30.30, 20.02 - alte cheltuieli
si cheltuieli cu reparatiile curente) este de 3.438.636 lei;
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: ;5. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar. ~* .

5.1. Constatirile si concluziile rezultate in urma desfisuririi anditului financiar au
fost inscrise in procesul-verbal de constatare incheiat, care constituie anexi la prezentul raport
de audit §i se referi la:

I. Ordonatorul principal de credite:

A.Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea §i necesitatea meodificirilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor publice

A.l Nerespectarea procedurilor legale privind elaborarea, continutul si structura
proiectului de buget local in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale

in conformitate cu prevederile Cap. M pct.2.9. din OMFP nr. 1.917/2005, pentru
aprobarea normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestunia:
., Contul de executie bugetard va cuprinde toate operatiunile financiare din timpul exercifiului
financiar cu privive la veniturile incasate §i pldfile efectuate, in structura in care a fost aprobat
bugetul, §i trebuie sd contind: informatii privind veniturile, cheltuielile si rezultatul executiei
bugetare”.

Fundamentarea financiardi a bugetului local presupune evaluarea previzionald a
veniturilor si cheltuielilor publice astfel Incét si fie corect dimensionate resussele publice locale
raportat la necesititile de finantare ale unititii administrativ-teritoriale.

Conform prevederilor art. 25, din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
proiectele buggtelor locale ale comunelor se claboreazd de cdtre ordonatorii principali de
credite, avindu-se In vedere:

- cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare gi politica fiscal-bugetard, precum gi
cadrul de cheltuieli pe termen mediu;

- politicile si strategiile sectoriale si locale, precum si prioritétile stabilite in formularea
propunerilor de buget;

- propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite din subordine;

- reglementdri privind stabilirea veniturilor bugetului local, (...), etc.

Din auditarea efectuati s-a constatat ci U.A.'T.M. Oradea nu a respectat in totalitate
procedurile privind elaborarea bugetelor, continutul si structura proiectelor de buget, conditii In
care fundamentarea veniturilor proprii ale bugetului local la nivelul municipiului, structurate
pe capitole si subcapitole nu s-a bazat in totalitate pe constatarea, evaluarea §i inventarierea
intreeii materii impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza impozitele
si taxele aferente. pe evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea, in
scopul stabilirii corecte a veniturilor.

Acest fapt a rezuitat din analiza veniturilor proprii inscrise in contul de executie a
bugetului local, respectiv a prevederilor bugetare inifiale si definitive privind veniturile proprii
comparativ cu drepturile constatate, precum §i datelor inscrise in situafiile privind rimagsitele de
incasat inregistrate in evidenta fiscald si in evidenta contabil.

Au fost incélcate urmiitoarele prevederi legale:- art.5(2 din ) Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale,- art.19 (2) din aceeasi reglementare ;

- art. 20(1) ,- art. 25, lit. a) — g) care stipuleazii procedura de avut in vedere pentru
elaborarea proiectului bugetului local;
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- pet. 227 si 228 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin H.G. ar. 44/2004 ,

Valoarea estimativi a operatiunilor ce reprezintéd abateri, urmare a nelnregistririi tuturor
veniturilor de realizat in BVC si implicit in contul de executie supus auditirii este de 1.098.705
lei, reprezentind nivelul veniturilor suplimentare cu referire la anul 2015 si anii precedenti
acestuia, identificate de echipa de audit §i prezentate detaliat la pct.D din prezentul proces
verbal de constatare.

Consecintele economico-sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate se
concretizeazd fn subevaluarea previzionald a veniturilor si cheltuielilor publice astfel incat
resursele publice locale si necesititile de finantare ale unititii administrativ-teritoriale nu sunt
corect dimensionate. Intocmirea bugetului fird a tine seama de toate drepturile de incasat si
neinregistrarea tuturor veniturilor a deferminat intocmirea eronati si nereald a bugetului de
venituri §i cheltuieli si implicit a contului de executie bugetar3.

B. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare intocmite la
31.12.2015

B.1 Neinregistrarea proceselor verbale de receptie intocmite la finalizarea unor
lucrdiri de investitii ‘

Potrivit balantei de verificare analitice intocmite 1a 31 decembrie 2015, soldul contului
231 ”Active fixe corporale in curs de executie”, in mod eronat, cuprinde §i valoarea unor
obiective de investitii care au fost finalizate si receptionate.

Asifel, s-an identificat urmé#toarele obiective de investitii: ,,Amenajare intersectie prin
pasaj denivelat intre drumul de centurd al municipiului Oradea si drumul national DN 79Arad-
Oradea”, ,,Amenajare intersectic prin pasaj denivelat intre drumul de centurd al municipiului
Oradea si drumul national DN 76 Deva”, “Dezvoltarea unor habitate naturale din specii de
arbori protejati si flora spontand pe dealul Ciuperca” si “Descongestionarea traficului rutier si
imbunititirea mobilitatii populatiei pe coridorul transfrontalier de legéturd Oradea —
Biharkeresztes” urmare a ciror finalizare au fost recepfionate in luna decembrie 2015, fiind
intocmite procesele verbale de receptie nr.334125/29.12.2015, nr.334126/29.12.2015,
nr.333802 si nr.333803/29.12.2015, precum si nr.331937/23.12.2015 fard ca valoarea acestora
si fie Inregistratd in contabilitate ca active fixe corporale.

Cauza care a generat eroarea prezentatd este neaplicarea corectd a prevederilor legale -
referitoare la Intocmirea si inregistrarea proceselor verbale de receptie la terminarea lucrérilor
de investitii.

S-au inc3lcat prevederile: - art. 13 din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicati;

- Cap. I1I, pet. 1.2.2.5., aliniat 2 si 1.2.3 din Normele metodologice privind organizarca
si conducerea contabilitiii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/12.12.2005, cu
modificirile i completirile ulterioare.

Valoarea estimati a abaterii este de 105.368.309,10 reprezentind valoarea investitiilor
pentru care s-au Intocmit procese verbale de receptie la terminarea lucrérilor, neevidentiatd la
active fixe corporale.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate,
respectiv neevidentierea in contabilitate a obiectivului de investitii finalizat gi receptionat
conform prevederilor legale, consté in denaturarea bilantului la data de 31.12.2015.

B.2 Evidentierea in domeniul privat al municipiului, in mod eronat, a unor bunuri care
sunt nominalizate in legislatia in materie ca fiind bunuri din domeniul public al unitdfii
administrativ-teritoriale

Potrivit art.3 (alin.4) din Legea nr. 213/1998, actualizatd, privind bunurile proprietate
publics: »(4) domeniul public al comunelor, al oraselor si al mumicipiilor este alcdtuit din
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bunurile previzute la pet. Il din anexa si din alte bunuri-de uz sau de interes public local,
declarate ca atare prin hotdrdre a consiliului local, dacd nu sunt declavate prin lege bunuri de
uz sau de interes public national ori judetean”.

In cadrul anexei nr. Il contindnd domeniul public local al comunelor, oraselor si
municipiilor, se stipuleazi ca acesta este alcdtuit din urmétoarele bunuri: (...) 7. statuile si
monumentele, dacd nu qu fost declarate de interes public national ”.

Din verificarea modului de evidentiere a bunurilor din patrimoniul UATM Oradea, s-a
constatat ¢@ in mod cronat si nelegal, monumentul istoric Cetatea Oradea este inregistrati in
domeniul privat al unititii administrative-teritoriale, in conditiile In care reprezintd un bun a
carui recunocagtere de cétre consiliul local, conform reglementirilor legale, se impune a fi in
domeniul public al unititii si in consecintd evidentierea acestuia corecti in contabilitatea
institutiei.

Cauza care a generat eroarea prezentati cste neaplicarea corecti a prevederilor legale
referitoare la bunurile proprietate publici si neexercitarea adecvatd a formelor de control intern
pentru depistarea erorilor. -

S-au incilcat prevederile: - art.3 (alin.4) din Legea nr. 213/1998, actualizatd, privind
bunurile proprietate publica, al cirui continut este detaliat prezentat in descricrea abaterii.

Valoarea estimati a abaterii este de 79.115.286,16 lei, reprezentind valoarea bunurilor
neevidentiati corect in patrimoniul public al unititii administrativ-teritoriale.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate,
respectiv neevidenierea in contabilitate a valorii patrimoniului public al entitatii.

B.3 Menfinerea eronatd §i nelegalil a sumelor achitate in plus de contribuabili pentru
care s-a prescis dreptul restituirii debitelor in conturi de creditori ai bugetului local

Potrivit art. 135 din O.G. nr. 92/2003, republicatd §i actualizaty privind Codul de
procedurd fiscal, “dreptul contribuabililor de a cere compensarea sau restituivea creantelor
fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care a
luat nagtere dreptul la compensare sau restituire”,

Fatd de prevederile legale prezentate, din verificarea modului in care entitatea a urmirit
implinirea teremenului de a solicita de ciitre contribuabili restituirea/compensarea creantelor
fiscale s-au constatat abateri.

Din suprapunerea bazelor de date, atit pentru persoane fizice, cat §i pentru persoane
juridice, pe perioada 2007-2015, utilizdnd programul IDEA, pentru sume reflectate in soldul
contului 467.02 “Creditori ai bugetului local”, reprezentind sume plitite in plus de
contribuabili, fati de obligatia fiscald, ce si-au mentinut valoarea neschimbati in cadrul
perioadei de prescriere, pe tipuri de impozite §i taxe, achitate in plus de contribuabili pentru
care acestia nu au solicitat nici restituirea §i nici compensarea cu alte obligatii in cadrul
teremenului de prescriere de 5 ani, s-au identificat sume ce constituie venit al bugetului local
deoarece s-a pierdut de citre platitori dreptul solicitiirii restituirii/compensarii lor.

Cauza deficientei o constituie neinventarierea corectd a sumele reprezentand
suprasolviri, neanalizarea creantelor bugetului local din evidenta pe plititor, pentru care s-a
implinit teremenul de 5 ani fird modific#ri intervenite in respective perioadi.

Actele normative Incélcate: - art. 135 din din O.G. nr. 92/2003, republicati si actualizati
privind Codul de procedura fiscal, al cérui continut este detaliat prezentat in descrierea abaterii,

- art. 20 (punctul 1, litera b) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele
publice locale,

- art. 23 (punctul 2, litera b) din acecasi reglementare legali,.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii se cifreazi la 183.335,64 lei, reprezintind valoarea
creantelor bugetare pentru care s-a implinit termenul de prescriere a dreptului contribuabililor
de a cere restituirea/compensarea sumelor achitate in plus.
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Consecintele economico-financiare si de alta natura ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate: abaterile de mai sus au condus la nestabilirea, nefnregistrarea si neincasarea la
bugetul local a unor venituri,

B4 Neconstituirea garantiilor stabilite in contractele de concesiune fncheiate si
neevidentiarea in conturi in afara bilantului a cuantumului garantiilor depuse de
concesionari in conturi bancare

Potrivit art.56 din O.U.G nr.54/2006, actualizatd, privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publicd “(I)concesionarul are obligatia ca in termen de cel
mult 90 de zile de la data semndrii contractului de concesiune sd depund, cu titly de garantie, o
sumd fixd reprezentdnd o cotd-parte din suma obligatiei de platd cditve concedent, stabilitd de
acesta §i datoratd pentru primul an de exploatare. (2) din aceastd sumd sunt retinute, dacd este
cazul, penalitdfile §i alte sume datorate concedentului de cditve concesionar, in baza
contractului de concesiune”.

in Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
conturi pentru institugiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si
completérile ulterioare se araté referitor la contul 8051 "Garantii constituite de concesionar”:
“cu aqjuforul acestui cont se tine evidenta garanfiilor cowstituite de concesionar pentru
bunurile, activititile sau serviciile publice concesionate, potrivit legii. In debitul contului se
inregistreazd garantiile constituite de concesionar, potrivit legii, lar in credil, garaniile
restituite sau refinute de la concesionar, potrivit legii. Soldul contului reprezintd garaontiile
constituite de concesionar la un moment dat”.

Din verificarea modului de respectare a prevederilor mentionate s-au constatat abateri
referitoare la nestabilirea, neconstituirea garantiilor de citre concesionari, iar in unele cazuri
neevidentierea garantiilor constituite In conturi contabile in afara bilantului.

Cauzele si imprejuririle care au generat abaterea se regiisesc In nerealizarea activitatii
de urmdrire a modului de indeplinire a prevederilor din contractele in care entitatea este parte.

S-au incélcat prevederile:- art.56 din O.U.G nr. 54/2006, actualizati, privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate public, al cérui continut este detaliat in
prezentarea abaterii.

Valoarea estimatd a erorii se cifreazii la 330.130,39 lei, reprezentind cuantumul
garantiilor constituite a cdror valoare nu a fost cuprinsd in contabilitatea entititii auditate.
Valoarea garantiilor pentru care nu existd dovada constituirii acestora nu s-a putut estima in
timpul prezentei misiuni de audit.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate sc
regisesc in neprotejarea creanfelor unitdtii, n unele cazuri nefiind posibild prelevarea
penalititilor datorate de concesionari din sumele cu ,titlu de garantie” cuvenite entititii
controlate.

C. Calitatea gestiunii economico-financiare in legliturd cu scopul, obiectivele si
atributiile previzute in actele de infiintare ale entitdtii verificate:

C.1 Neefectuarea corectd a operatiunii de Inregistrare si recunoastere a tuturor
bunurilor apartinind domeniului public al UA.T.M.Oradea si neactualizarea statutului
unititii administrativ-teritoriale

Potrivit prevederilor art. 18 din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publicd si
regimul juridic al acesteia: ,,evidenfa contabil-financiard a bunurilor care alcdtuiesc domeniul
public al statului §i al wnitdtilor administrativ-teritoriale se tine distinct in contabilitate,
potrivit normelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor si aprobate prin hotdrdre a

Page 33 of 80

/

e en,



Guvernului.” Se aratd in continuare in continutul aceluiasi act normativ, respectiv la art. 22 ci;
"ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, autoritdtile
publice centrale, consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuregti si consiliile
locale, dupd caz, sunt obligate sa facd inregistrarea operativnilor de modificare a regimului
Juridic al bunurilor din domeniul public al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale,

In conformitate cu prevederile art. art.14 din O.G.nr.53/2002 privind Statutul-cadru al
unité{ii administrativ-teritoriale ,, (1) Potrivit legii, patrimoniul unitéitii administrativ-teritoriale
este alcdtuit din bunurile mobile 5i imobile oflate in proprietatea publica i in proprietatea
privatd ale acesteia, precum si drepturile si obligafiile cu caracter patrimonial”. Se arati la
alineatul al doilea din acelasi act normativ ci: “bunurile care apartin unitétilor administrativ-
teritoriale sunt supuse inventarierii anuale, in termen de 60 de zile de la data depunerii
situafiilor financiare anuale”, iar (3) "inventarul bunurilor unitdtilor administrativ-teritoriale
Se constituie intr-o anexa la statut, care se actualizeazd anual”. In continuare se mentioneazi:
"(4) cresterea sau diminuarea patrimoniului va fi temeinic justificatd pentru fiecare caz, in
note explicative anexate la inventar.”

Fatd de aceste prevederi legale, din verificarea efectuatd prin sondaj, s-au constatat
abateri cu privire la inregistrarea in evidentele contabile a bunurilor din domeniul public al
unitatii administrativ-teritoriale, aspect prezentat detaliat la punctul Bl si B2 din prezentul
proces verbal de conmstatare, cu implicatii asupra neevidentierii corecte a bunurilor din
domeniul public ca urmare a neintreprinderii de operatiuni pentrn modificarea regimului
juridic al bunurilor din domeniul public al unitiitii administrativ-teritoriale, precum si
neactualizarea statutului unititii administrativ-teritoriale.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente constau in
neimplementarea In totalitate a controlului intern in entitate.

Nu s-au respectat prevederile:

- art.23 alin (2), lit h) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
actualizati,

-art. 6 si art 14 din O.G. n1.53/2002 privind Statutul-cadru al unititiia administrativ-
teritoriale,

- art.18 g1 22 din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, actualizati.

fn timpul auditului nu a fost estimati valoarea abaterii.

Consecinta economico-financiard a abaterii prezentate este aceea ci situatiile financiare
intocmite nu oferd o imagine fidela a pozitici financiare si a performantei unititii, a situatici
reale a patrimoniului.

D. Modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului local, in
cuantumul §i la termenele previgute de lege, precum §i identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora

D.1. Stabilirea tn cuantum mai mic decdt cel legal a impozitului pe clidiri datorat de
persoane fizice pentru imobile care au dobindit utilititile mentionate de reglementirile
legale pentru a impune un al tarif la calculul valorii impozabile a imobilului i

Potrivit art. 251 din LEGE nr. 571/2003, actualizatd, privind Codul fiscal”() In cazul
persoanelor fizice, impozitul pe clidiri se calculeazd prin aplicarea cotei de impozitare de
0,1% la valoarea impozabild a cladirii” (...)  (3) Valoarea impozabild a clddivii, exprimatd in
lei, se determind prin inmultivea suprafetei construite desfisurate a acesteia, exprimate in
metri pdtrati, cu valoarea impozabild corespunzdtoare, exprimatd in lei/mp”.

La punctul 29 din normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003, aprobate
prin H.G. nr.44/2004, *actualizati*, se aratd: 29. "(1) Pentru determinarea valorii impozabile a
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cladirilor, stabilitd pe baza criteriilor §i normelor de evaluare previzute de art. 251 alin. (3)
din Codul fiscal, se au in vedere instalatiile cu care este dotatd clidirea, respectiv:

a) se incadreazd pentru aplicarea valovilor impozabile prezemtate in coloana 1 acele
clddivi care sunt dotate, cumulativ, cu instalatii de apa, de canalizare, electrice §i de incdlzive,
dupd cum urmeazd: (...) 4. clidivea se considerd cd are instalagie de incilzive dacd aceasta se
face prin intermediul agentului termic - abur sau apa calda de la centrale electrice, centrale
termice de cartier, termoficare locala sau centrale termice proprii - §i il transmit in sistemul de
distribufie in interiorul clddirii, constituit din conducte i radiatoare - calorifere, indiferent de
combustibilul folosit - gaze, combustibil lichid, combustibil solid, precum si prin intermediul
sobelor incdlzite cu gaze/convectoarelor”.

In continuare, la alin.3 al aceluiagi punct se mentioneazi: *(3) In situatia in care, pe
parcursul anului fiscal, clddirea incadratd pentru aplicarea valorilor impozabile previzute in
coloana "Clidire fird instalatii de apa. canalizare, electricitaie sau fncdlzire (lei/mp}” din
labelul previzut la art. 251 glin. (3) din Codul fiscal, face obiectul aplicdrii valorilor
impozabile prevdzute in coloana I-a, ca efect al dotdrii cu_toate cele patru instalatii,
modificarea impozitutui pe cldadiri se face incepdnd cu data de intdi a lunii urmédtoare celei in
care a apdrut aceastd situatie, necesitdnd depunerea unei noi declaratii fiscale”.

Fatd de prevederile legale prezentate, din verificarea modului in care s-a urmirit
modificarea impozitului pe clidiri datorat de persoane fizice in cazurile in care imobilele pe
care le defin au fost dotate cu instalatii, s-au identificat abateri, constind in nestabilirea, in toate
cazurile, a valorii corecte si legale a impozitului pe cladiri.

S-au suprapus bazele de date obtinute de la furnizorii de apa/canal, agent termic si gaze,

peste situafia imobilelor declarate a nu fi dotate cu instalatii, identificAnd imobile pentru care
proprietaril au Incheiat contracte de furnizare gaze, in sitem centralizat, cu SC Distrigaz SA si
In mod similar pentru care proprietarii au incheiat contracte de furnizare energie termicd SC
Termoficare SA 1n siterm centralizat.
Cauzele acestor deficiente le constituie faptul ¢i nu s-au depus de cétre contribuabili
declaratiile fiscale privind modificarile intervenite la instalatiile imobilelor, iar entitatea
verificatd nu a stabilit din oficin, inregistrat, urmérit gi incasat veniturile din impozitul pe
cladiri datorat de persoane fizice, datoritd nesolicitérii tuturor datelor/informatiilor referitoare la
modificarile ce intervin la imobilele de pe raza municipiului.

Actele normative incélcate:

- art. 251 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

- pct. 29 din H.G. nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, al céror continut este detaliat prezentat in
descrierea abaterii,

- art.83(4) din O.U.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscal.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii se cifreazd la 72.956 lei, din carea 58.702 lei
reprezintd valoarea veniturilor din impozitul pe clidiri nedeclarate de cétre contribuabili,
nestabilite, neevidentiate si neincasate de catre entitatea verificatd iar accesoriile datorate
pentru neincasarea la termene legale a veniturilor cuvenite bugetului local sunt in sumi de
14.254 lei

Consecintele economico-financiare si de alta natura ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate: abaterile de mai sus au condus la nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea la

bugetul local a unor venituri reprezentind impozit pe cladiri.

D.2. Neurmdrirea modificirilor survenite in situatia persoanelor fizice beneficiare a
Sucilitdtilor la impozitele si taxele datorate bugertului local

Potrivit art. 284 din LEGE nr. 571/2003, actualizaté, privind Codul fiscal (1) Impozitul
pe cladivi, impozitul pe teren, impozitul pe mijloacele de transport, faxa pentru eliberarea
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certificatelor, avizelor 5i autorizafiilor, precum i alte taxe prevézute la art. 282 si art. 283 nu
se aplicd pentru: (...)(4) Impozitul pe clddiri, impozitul pe teren si taxa pentru eliberarea unei
autorizafii pentru desfdsurarea unei activitifi economice nu se datoreazi de cdtre persoanele
eu handicap grav say accentuat si de persoanele incadrate in gradul I de invaliditate .

La punctul 213 din normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003, aprobate
prin H.G. nr.44/2004, *actualizatd®, se aratd ci: “dacd au intervenit schimbdri care conduc la
modificarea conditiilor in care se acordd scutirile previzute la art. 284 din Codul fiscal,
persoanele in cauzd trebuie sd depund noi declaratii fiscale in termen de 30 de zile de la
aparitia schimbdrilor”,

Fatd de prevederile legale prezentate, din verificarea modului in care s-au urmirit
modificdrile survenite in situatia persoanelor fizice beneficiare de facilititi la plata impozitului
pe clddiri/teren/auto s-au identificat abateri.

S-au solicitat de la DGASPC Bihor informatii referitoare la un egantion de persoane
fizice, cu handicap grav sau accentuai, beneficiare a scutirii la plata impozitelor si taxelor
datorate bugetului local, identificind un numdir de 7 cazuri de persoane fizice cirora fie le-au
expirat certificatele acordate, fie nu se regésesc in baza de date a DGASPC Bihor ca fiind
persoane cu dizabilitéti.

Cauzele acestor deficiente le constituie faptul ci nu s-au depus de citre contribuabili
declaratiile fiscale privind modificdrile intervenite in conditiile ce au generat scutirile la plata
impozitelor si taxelor cuvenite bugetului local, iar entitatea verificatd nu a solicitat toate
informatiile referitoare la persoancle fizice ce beneficiazi de scutiri la plata creantelor
bugetului local. :

Actele normative incilcate:

- art. 284 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

- pet. 213 din H.G. nr. 44 din 22 1anuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

- art.83(4) din 0.U.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscal.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii se cifreazd la 1.962 lei, reprezentind valoarea
creantelor bugetare neurmdrite spre incasare si neincasate de ciitre entitatea verificati .

Consecintele economico-financiare $i de altd naturd ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate: abaterile de mai sus au condus la nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea la
bugetul local a unor venituri.

D.3. Nedeclararea de ciitre contibuabili, nestabilirea, neevidentierea si neincasarea de
citre entitatea verificatd a unor venituri bugelare reprezentiind taxa pe teren datoratd pentru
terenurile din domeniul public si privat al unititii administrativ-teritoriale, concesionate,
inchiviate, date in administrare ovi in folosintd unor persoane juridice

Conform prevederilor legale in vigoare, in cazul terenurilor proprietate publicd sau
privatd a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, concesionate, inchiriate, date in
administrare ori in folosint3, dupa caz, se stabileste taxa pe teren, care reprezinti sarcina fiscala
a concesionarilor, locatarilor, tifulari ai dreptului de administrare sau de folosinta, dupa caz, in
conditii similare impozitului pe teren.

S-au suprapus datele si informatiilor detinute de evidenta pe platitor si Directia
Patrimoniului Imobiliar cu cele din evidenta fiscal si s-a constatat ci existd contribuabili care
nu au depus declaratia fiscald privind concesionarea, Inchirierea, darea in administrare sau in
folosintdl a terenului, iar entitatea verificatd nu a stabilit din oficiu, urmdrit, inregistrat si incasat
veniturile din taxa pe teren pentru terenurile proprietate publicd sau privatd a municipiului
Oradea.
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Cauza acestor deficiente o constituie nedepunerea de citre contribuabili a declaratiile
fiscal i neluarea de citre entitate a mésurilor de stabilire din oficiu a debitelor datorate
bugetului local.

Actele normative incilcate:

- art. 256(3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

- pet. 73(1, 2, 273, 3) din H.G. nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

- art.83(4} din O.U.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscal,.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii se cifreaza la 3.590 lei, valoarea veniturilor din taxa
pe teren nedeclarate de citre contribuabili, nestabilite, neevidentiate si nelncasate de citre
entitatea verificatd fiind de 3.051 lei, iar accesoriile datorate pentru neincasarea la termene
legale a veniturilor cuvenite bugetului local se cifreaza la 539 lei .

Consecintele economico-financiare si de alta natura ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate: abaterile de mai sus au condus la nestabilirea, neinregisirarea si nefncasarea la
bugetul local a unor venituri reprezentind taxa pe teren.

D.d. Neefectuarea operatiunilor de regularizare a taxelor pentru -eliberarea
autorizatiilor de construire in cazul autorizafiilor al ciror termen de executare a lucririlor a
expirat

In conformitate cu prevederile art.267 (14) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
Primédria Municipiului Oradea, prin compartimentele de specialitate are obligatia determinarii
corecte a taxei pentru eliberarea autorizatiilor de construire precum si a regularizirii taxelor
pentru autorizaiile de construire eliberate, pe baza declaratiilor depuse de solicitanti cu privire
la valoarea reald a lucririlor.

Din controlul efectuat, prin sondaj, pe baza documentelor prezentate de unitate, s-a
constatat ci nu In toate cazurile s-au respectat aceste prevederi legale referitoare la
regularizarea taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire la expirarea termenelor de
executie a lucrdrilor autorizate. Astfel, nu in toate situatiile de neprezentare a beneficiarilor de
autorizatii de constructie, la termenele de expirare a duratelor de executare a lucririlor,
organele de specialitate din cadrul Primiriei Municipiului Oradea nu au intreprins toate
misurile previzute de lege pentru a realiza operatiunea de regularizare a taxelor cu toate ci
termenul de executare a lucririlor a expirat.

Cauza care a generat eroarea prezentatd este neaplicarea corectd a prevederilor legale
referitoare la stabilirea taxelor de regularizare a autorizatiilor de construire datorate de persoane
juridice.

Nu s-au respectat urmétoarele prevederi legale:

- art.267 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,

- art. 20 (punctul 1, litera b) si art. 23 (punctul 2, litera b) din Legea nr. 273 din 29 iunie
2006 privind finantele publice locale.

Valoarea estimativi a abaterii care constituie eroare s-a stabilit in sumi totali de 9,248
lei, din care 7.935 lei — reprezenténd taxa regularizare datorati de persoane fizice, iar 1.313 lei
— accesorlile aferente pentru plata cu intirziere a taxelor de regularizare a autorizatii de
construire, valoarea diferentelor din taxe de regularizare a autorizatiilor de construire emise in
favoarea persoanelor juridice neputind fi estimati in timpul prezentei misiuni de audit.

Consecinta economico-financiard a abaterii de la legalitate constand din stabilirea in
cuantum mai mic decat cel legal a taxei de regularizare a autorizatiilor de construire o
reprezinti nerealizarea la termen si in cuantumul legal a veniturilor cuvenite bugetului unititii
administrativ-teritoriale.
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D.5. Nerealizarea veniturilor din gestionarea faunei de interes cinegetic conform
prevederilor legale si a contractelor incheiate

Conform prevederilor art.15 (1) In cazul fondurilor cinegetice pentru care s-au
incheiat coniracte de gestionare a faunei de interes cinegetic, gestionarul asigurd plata
tarifului de gestionare dupd cum urmeazd.:

a) 81% din tarif, proprietarilor terenurilor;

b) 16% din tarif, bugetului de stat;

¢) 3% din tarif, Fondului pentru mediu, (...)

(4) Plata sumei datorate proprietarilor se realizeazd dupd cum urmeazd:

a) direct, proprietarilor persoane fizice sau persoane juridice care detin individual suprafete
de teren mai mari de 50 ha.(...)

d) primariilor, pe teritoriul administrativ-teritorial al cdrora se gdsesc terenurile, in cazul
proprietditilor persoanelor fizice sau persoanelor juridice magi mici de 50 ha”, pani la data de
24.06.2015, cénd litera d) a alin. (4) al art. 15 a fost abrogata de pct. 17 al art. I din LEGEA nr.
149 din 16 iunie 2015, publicatd in Monitorul Oficial nr. 453 din 24 iunie 2015.

Fat3 de aceste prevederl s-a constatat ci, in mod eronat si nelgal, nu s-au intreprins de
citre entitatea verificatd toate masurile legale, pentru a stabili, inregistra si solicita, tuturor
gestionarilor fondurilor cinegetice si pentru toate suprafetele de terenuri, tarifele de gestionare
previzute de Legea nr 407/2006 a vanatorii si a protectiei fondului cinegetic, cu modificarile
ulterioare, respectiv nu a s-a urmérit incasarea veniturilor ce se cuvin bugetului local din
gestionarea faunei de interes cinegetic de pe terenurile atribuite de entitate fondului cinegetic
pentru exploatarea durabild a faunei cinegetice pe care o gestioneazi pentru terenurile, de pe
raza municipiului Oradea, proprietatea persoanelor fizice si juridice mai mici de 50 ha.

Cauzele si mprejurdrile care au condus la aparitia deficientelor s-au datorat
necunoagterii prevederilor legale care reglementeazi administrarea fondului cinegetic coroborat
cu regimul fiscal al veniturilor bugetului local si functionarea defectucasi a formelor de
control intern.

S-au incélcat urmétoarele prevederi legale:

- art.9 (2) din Legea nr. 407/2006, actualizatd, a véndtorii §i a protectiel fondului
cinegetic,

- art. 15 alin.(1) din aceeasi reglementare legald, prezentat in descrierea abaterii;

- art.20 alin.(1) lit. b) si art.23 lit.b din Legea nr. 273 din 29 junie 2006 privind
finantele publice locale,
- clauzele contractelor de gestionare a faunei de interes cinegetic, art.9 alin.(8)

Valoarea estimativd a veniturilor suplimentare stabilite pe baza tarifelor luate in calcul
la incheierea contractelor de gestionare este de 6.605 lei, reprezentind venituri din gestionarea
faunei de interes cinegetic datorate de gestionari pentru perioada cuprinsi intre momentul
fncheierii contractelor gi 24.06.2015 in sumé de 5.004 lei si accesorii de intdrziere aferente in
sumi de 1.601 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate constaun
in nerealizarea veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenele legale.

D.6. Nereglementarea 5i nerealizarea veniturilor bugetului local din tarifele datorate
de furnizorii de refele de comunicatii electronice precum i de defindtorii de elemente suport
de infrastructurd pentru comunicafii electronice pentru accesul pe proprietatea municipiului
Oradea

In conformitate cu art. 6 (alin.8) din Lege nr.154/2012 privind regimul infrastructurii
retelelor de comunicatii electronice “(8)furnizorii de refele de comunicatii electronice care
instaleazd retele pe stilpi, piloni sau pe alte elemente de infrastructurd aflate pe proprietate
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publicd, inclusiv pe drumuri, datoreazd tarife doar persoanei care detine ori controleazi
elementele de infrastructurd, in conditiile stabilite cu aceasta”.

La art.37 din aceeasi prevedere legald se stipuleazi ci: “(Dtitularii drepiului de administrare,
de concesiune, de inchiriere sau de folosintd cu tithu graruit, dupd caz, asupra unor imobile
proprietate publicd unde au fost realizate lucriri de acces pe proprietifi ori unde s-a solicitat
accesul in vederea realizirii unor astfel de lucriri, pdnd la data intrivii in vigoare a
prezentei legi, au obligatia de a publica conditiile, inclusiv tarifele, in care se realizeazi
exercitarea dreptului de acces, in conformitate cu dispozitiile art. 6, in termen de 60 de zile
de la data intrdrii in vigoare a pregentei legi”.

Art.38 al aceleasi reglementéri aratd c&: "(1) la solicitarea furnizorilor de retele de
comunicafii electronice ori a entitdtilor previzute la art, 13 alin. (1} sau (2), clauzele
cuprinse in contractele de exercitare a drepfului de acces pe imobile proprietate publicd
incheiate pind la data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi modificate, in termen de 6
luni de la publicarea condifiilor si tarifelor de acces, potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (1), in
vederea asigurdrii respectdrii dispozitiilor prezentei legi,

(2) In cazul in care pani la data publicirii condifiilor §i tarifelor de acces, potrivit
dispozitiilor art. 37 alin. (1}, nu au fost incheiate contracte de exercitare a dreptului de acces
pe proprietatea publicd, titularii dreptului de administrare, de concesiune, de inchiriere ori
de folosintd cu titlu gratuit, dupd caz, au obligafia de a incheia aceste contracte in
conformitate cu dispozitiile prezentei legi, in termen de 6 luni de la aceasti datd”.

Din verificarea modului in care au fost intreprinse de citre UATM Oradea masuri
pentru reglementarea accesului furnizorilor, a operatorilor de retele de comunicatii electronice
autorizati, precum si a detindtorilor de elemente suport de infrastructurd pentru comunicatiile
electronice pe proprietatea publicd si privatd a Municipiului Oradea s-au identificat abateri.
Situatia se prezint3 in perioada 07.2013-12.2015 astfel:

- pentru perioada 07.2013 — 04.2015 nu este reglementat modul de stabilire si
incasare a veniturilor din tarifele privind accesul pe proprietatea municipiului Oradea,

- pentru perioada 05.2015 — 12.2015 cuantumul veniturilor din tarifele
reglementate prin HCL nr.284/28.04.2015 pentru accesul pe proprietatatea municipiuloi
Oradea, care nu a fost stabilit, nici urmdrit spre Incasare se cifteazd la o valoare ce poate fi
estimatd, pe baza datelor incomplete si incerte definute de UATM Oradea, la un minim de
816.540 lei.

Cauza care a generat eroarea prezentati este neaplicarea corectd a prevederilor legale
referitoare la constituirea dreptului de acces pe proprietatea publicd a municipiului Oradea si
urmirirea stabilirii si incasérii veniturilor entititii din tarifele privind accesul pe proprietiti si
neexercitarea adecvati a formelor de control intern pentru depistarea erorilor.

Nu s-au respectat urmétoarele prevederi legale:

- art.6, art.37, art.38, art.43 din Legea nr.154/2012 privind regimul infrastructurii
retelelor de comunicatii electronice, al céror continut este detaliat in prezentarea abaterii;

- art. 20 (punctul 1, litera b} si art. 23 (punctul 2, litera b) din Legea nr. 273 din 29 iunie
2006 privind finantele publice locale.

Valoarea estimativd a abaterii care constituie eroare s-a stabilit In suméi totald de
1.004.344 lei, din care 816.540 lei — reprezentind cuantumul veniturilor din tarife de acces pe
proprietatea municipiului Oradea, iar 187.804 lei (816.540 1ei*8*2/100+ 816.540 1ei*7%1/100)
- accesoriile aferente pentru neplata cétre bugetul local a tarifelor de acces, calculate din luna
mai 2015 péna la data incheierii prezentului proces verbal de constatare .

Consecinta economico-financiaré a abaterii de la legalitate consténd din nestabilirea in
termenele legale si neurmdrirea aplicarii legislatiei privind accesul pe proprietatea municipiului
Oradea se concretizeazii Tn nerealizarea veniturilor cuvenite bugetului unititii administrativ-
teritoriale.
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E. Angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor bugetare conform
reglementdrilor legale §i in concordantii cu prevederile legii bugetare §i a destinatiei stabilite

E.1 Cheltuieli cu bunuri si servicii

E.1.1.Au fost efectuate plifi mai mari decit cele legal datorate reprezentind valoarea
unor lucriri neexecutate

Urmare auditérii cheltuielilor de teparatii curente, s-a constatat ci pentru realizarea

reparatiilor curente la Colegiul Tehnic Mihai Viteazul §i la Scoala Gimnaziald Szacsvay Imre
executate In  baza contractului de Iuerdri nr. 208227/12.08.2015,  respectiv
nr.329367/22.12.2015 au fost efectuate pliti citre SC Elcont Impex SRL, mai mari decét cele
cuvenite, fiind cauzatd o paguba efectivd bugetului local in sumi totali de 5.971 lei (5.196
lei+775 lei).
Astfel, din verificarea documentelor care au stat 1a baza Imtocmirii situatiilor de lucriri
acceptate la platd in anul 2015 s-a constatat c3, in mod nelegal, s-a acceptat spre decontare
montarea ferestrelor de termopan, in conditiile in care, conform contractelor incheiate de
executant cu firma furnizoare a feresterlor ~ SC Madrugada SRL, in valoarea ferestrelor este
inclus si montajul acestora. Trebuie specificat ci valoarea ferestrelor realizate de SC
Madrugada SRL este inscrisi de constructor in situatiile de lucrari de reparatii curente
executate, cuprinzénd de doud ori, in mod eronat, valoarea montajului ferestrelor prin articol
distinct CK11A1.

La lucrérile executate la Colegiul Tehnic Mihai Viteazul, s-au identificat, de asemenea,
abateri in decontarea, unor lucrari de finisaje, gletuiri si vopsitorii tn cantititi mai mari decét
cele real executate.

Cauza erorii constatate o reprezintd neurmirirea corespunzitoare a realititii faptice a
lucrarilor acceptate la platd prin situatiile de lucrdri si avizarea si confirmarea situatiilor de
platd astfel cum au fost depuse de executant. O altd cauzi care a generat erorile constatate este
neexercitarea formelor de control intern pentru verificarea Jucririlor executate si neluarea
mésurilor de sigurantd privind respectarea prevederile legale in vigoare care i sunt aplicabile
propunerii de angajare de cheltuieli pentru asigurarea principiutui bunei gestiuni financiare, a
economiei si eficientei cheltuielilor.

Nu s-au respectat prevederile:

- art.14(3) si 23(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completirile ulterioare;

- pet. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice .

Valoarea estimativi a erorii este de 6.449 lef, din care 5.971 lei reprezenténd valoare
stabilitd pe baza cantitdtilor de lucrdri neexecutate, dar acceptate la plati, iar 478 lei
reprezentand valoare accesoriilor aferente pagubei calculate de la data de 18.12.2015, respectiv
23.12.2015 pénd In luna iunie 2016 (5.971 lei*1*2/100+5.971 lei*6*1/100=.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constand
din acceptarea §i decontarea prin situatiile de platd a unor cantititi de lucriiri neexecutate se
regdsesc in Inregistrarea unor obligatii citre executantul lucriirilor, mai mari decét cele real
datorate, precum si in utilizarea nelegald a creditelor bugetare si efectuarea de pliti mai mari
decit cele legal datorate.
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E.1.2. Acceptarea unor situafii de lucriri contingnd articole de devi; eronat

determinate cu consecinte asupra pliitii unor sume mai mari decit cele real datorate

Auditarea, prin sondaj, a cheltuielilor de reparatii curente, a condus la identificarea
unor plati mai mari decét cele cuvenite pentru realizarea lucrarilor de “servicii de amenajiri
exterioare spafii verzi si montare sistem de irigatii Ja Baza Sportiva losia str.Splaiul Crisanei
Oradea” executate in baza contractului de servicii nr. 140139/19.05. 2015, fiind in aceste
conditii cauzati o pagubi efectivd bugetului local in sum3 totald de 24.410 lei.

Din verificarea situatiilor de tucriri acceptate la plati in anul 2015 s-a constatat ca, in
mod nelegal, s-au acceptat spre decontare articole de deviz eronat determinate, astfel:

- articolul de deviz TSHOIAl “degajare terenuri de corpuri striine”, conform
indicatorului de de deviz cuprinde “sirdngerea cu mdna, sapa si grebla a diferitelor materiale
ca: frunze, crdci, gunoi, pietre, elc. existente la suprafatd sau putin ingropate; curdtirea
terenului prin sdpare cu sapa la addncimea de 5 cm de iarbd, buruieni §i transport cu roaba la
margineq zonei de lucru”. Se mésoard in 100m pitrati de suprafati construiti, prin acordarea a
7,07h 1a 100mp — fortd de muncé- muncitor deservire gospodirie comunali.

fn mod eronat, executantul lucrarilor a decontat prin cele trei situatii de lucriri - 1a cele
trei zone de amenajare a spatiilor verzi, articolul de deviz Tn metri patrati, nu in sute de metri
patrati, De asemenea a decontat cheltuieli de transport, mai mari dect valoarea cheltuielilor cu
manopera cum impunea articolul de deviz si lucririle efectuate.

- articolul de deviz TSHO3A1 “extragere piméant necesar amenajirii spatiilor verzi
cu pastrarea structurii”, conform indicatorului de de deviz cuprinde “sdparea si aruncarea
pdamdntului in depozit sau vehicul, indepdrtarea raddcinilor, pitrelor §i altor corpuri strdine”.
Se masoard in metru cub in sipdturd, prin acordarea a 0,980h la Imc — forti de munca-
muncitor deservire gospodirie comunali.

fn mod eronat, executantul lucrérilor a decontat prin cele trei situatii de lucrdri — la cele
trei zone de amenajare a spatiilor verzi, articolul de deviz in metri pétrati, nu In metri cubi.

- articolul de deviz TSHO5B1 “asternere uniforma a stratului de pamant vegetal
pe tern orizontal sau cu pantd la 20% cu péstrarea structurii In straturi de 15cm grosime”,
conform indicatorului de de deviz cuprinde “fragerea pdmdntului in grdmezi cu sapa sau
Imprdstierea cu lopata”. Se misoard In metry pétrat, prin acordarea doar a consumului cu forta
de muncd - 0,130h Ia Imp — fortd de muncé- peisagist.

in mod eronat, executantul lucririlor a decontat prin cele trei situafii de lucréri — la cele
trei zone de amenajare a spatiilor verzi, In articolul de deviz material si transport.

- articolul de deviz TSHO6XA “insdméntare gazon” nu existd nominalizat in
indicatorul de norme de deviz, conform indicatorutui de de deviz “seménarea gazonului” fiind
descrisd prin articolul TSHO9A1. Se misoard in 100 metri patrati, prin acordarea consumului
de 3,96 kg la material (seminte) si cu forta de munci - 4,82h la 100mp ~ forti de munc-
peisagist.

in mod eronat, executantul lucririlor a decontat prin cele trei situatii de Tucriri — la cele
trei zone de amenajare a spatiilor verzi, articolul de deviz in metri patrati, nu In 100 metri
pétrati. De asemenea a cuprins in mod eronat cheltuieli cu transportul.

Cauza erorii constatate o reprezintd neurmdrirea corespunzitoare a realititii lucririlor
acceptate la platd prin situatiile de lucrdri i avizarea si confirmarea situatiilor de platd astfel
cum au fost depuse de executant. O alti cauzd care a generat erorile constatate este
neexercitarea formelor de control intern pentru verificarea lucririlor executate si neluarea
mésurilor de sigurantd privind respectarea prevederile legale In vigoare care i sunt aplicabile
propunerii de angajare de cheltuieli pentru asigurarea principiului bunei gestiuni financiare, a
economiei si eficientei cheltuielilor.
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Nu s-au respectat prevederile: ‘

- art.14(3) si 23(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificirile si completirile ulterioare,

- pet. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonaniarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice.

Valoarea estimativa a erorii este de 26.607 lei, din care 24.410 lei reprezentind valoare
stabilitd pe baza cantititilor de lucrdri neexecutate, dar acceptate la platd, iar 2,197 lei
reprezentind valoare accesoriilor aferente pagubei calculate de la data de 17.12.2015, pand in
luna iulie 2016 (24.410 lei*1*2/100+24.410 1ei*7*1/100).

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constand
din acceptarea gi decontarea prin situatiile de platd a unor cantititi de lucriri neexecutate se
regisesc In Inregistrarea unor obligatii citre executantul lucrérilor, mai mari decét cele real
datorate, precum gi in utilizarea nelegala a creditelor bugetare si efectuarea de plati mai mari
decit cele legal datorate.

E.1.3. Acceptarea la platid articole de deviz contindnd prefuri la material, ori norme
de timp mai mari decdt cele legale 5i reale

Din auditarea, prin sondaj, a sitvatiilor de lucriri de intrefinere, reparatii amenajare
strizi, poduri si trafic rutier in municipiul Oradea, lot 2 — mal drept Crisul Repede, executate de
SC Drumuri Orisenesti SA Oradea, in asociere cu SC Gauss Topo SRL si SC Ritmoteh SRL, in
baza contractelor nr.2/51109/02.09.2014 si nr.3/51109/06.03.2015 decontate in anul 2015 s-au
constatat abateri datorate cuprinderii unor articole de deviz contindnd preturi la material, ori
norme de timp mai mari decét cele legale si reale.

Concret,

- in devizul de plati decontat pentru lucrérile executate In luna februarie 2015, de
citre SC Gauss Topo SRL, s-a decontat, in mod eronat, valoarea materialului "balast” la un pret
unitar de 30 lei/me, in conditiile in care prin devizul ofertd s-a acceptat un pret unitar de 15
lei/me,

- de asemenea, in situatiile de plati lunare, s-au identificat urmétoarele articole de
deviz ce contin norme de timp mai mari decit cele din indicatorul de norme de deviz:
DE15A1”Sapat la platforma dreaptd pentru caseta de incadrare imbracaminte, DZ16C1
“Prepararea betonului asfaltic cu agregat mare exccutatd la cald cu bitum in instalafii tip
teltomat si DE10A1 “Borduri prefabricate din beton pentru trotuare 20 x 25¢m, pe fundatie din
beton 30 x 15 cm.

Cauza erorii constatate o reprezintd neurmdrirea corespunzitoare a realitétii faptice a
lucrdrilor acceptate la platd prin situatiile de lucrdri si avizarea §i confirmarea situatiilor de
plata astfel cum au fost depuse de executant. O alta cauzi care a generat erorile constatate este
neexercitarea formelor de control intern pentru verificarea lucrdrilor executate §i neluarea
masurilor de siguranti privind respectarea prevederile legale In vigoare care 1i sunt aplicabile
propunerii de angajare de cheltuieli pentru asigurarea principiului bunei gestiuni financiare, a
economiei si eficientei cheltuielilor.

Nu s-au respectat prevederile:

- art.14(3) si 23(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificirile si completdrile ulterioare,

- pet. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice.
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Valoarea estimativi a erorii este de 47.617 lei, din care 40.187 lei reprezentand valoare
stabilitd pe baza diferentelor de pret unitar/norma orard, dar acceptate la plati, iar 7.430 lei
reprezentind valoare accesoriilor aferente pagubei calculate.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constand
din acceptarea i decontarea prin situatiile de platd a unor cantititi de lucriri neexecutate se
regdsesc in inregistrarea unor obligatii cétre executantul lucririlor, mai mari decét cele real
datorate, precum si In utilizarea nelegald a creditelor bugetare si efectuarea de pliti mai mari
decit cele legal datorate.

E.14. Decontarea §i acceptarea la platd a unor cheltuieli cu prestiri servicii
nejustificate legal

In verificarea platilor efectuate, in anul 2015, efectuate avind la bazi contractul nr.
91/2011 incheiat de Administratia Imobiliara cu prestatorul de servicii, SC Oradea Transport
Local SA, in decontarea serviciilor prestate s-a constatat facturarea gi plata unor cheltuieli ce nu
an fost previzute in clauzele contractului incheiat,

fn anul 2015 Administratia Imobiliari Oradea (AIO) a fost unitate subordonati a unitatii
auditate, UATM Oradea, fiind reorganizati Incepénd cu 01.01.2016 ca Directia Patrimoniului
Imobiliar in cadrul UATM Oradea.

Astfel, contractul nr.91/30.03.2011,are ca obiect inchirierea de cétre prestatator a trei
autoutilitare, una de ridicare si doud de tractare a autovehiculelor parcate neregulamentar si a
fost incheiat in baza HCL nr.194/2010.

Prin HCL nr.194/2010 s-a aprobat conventia privind transferul de patrimoniu a celor 3
autoutilitare din patrimoniul Consilinlui Local al municipiului Oradea c#tre RA Qradea
Transport Local, actualmente SC Oradea Transport Local SA, conventie Tnregistratd sub nr.
45119/26.03.2010 si in care la pct.2 alin.2 se arati ci inchirierea de prestatator a autoutilitarelor
cu obligatia prestérii de servicii de transport beneficiarului in vederea ridicarii de autovehicule
parcate neregulamentar se va efectua conform contractului de prestiri servicii ce se va incheia
in baza HCL nr.270/2009 intre cele doua parti.

La cap. II pct.7-14 din conventie se arati modul de decontare lunard a prestirilor de
servicii, iar la pet.12 si 13 se arati ci la totalul cheltuielilor cuprinse in decontul lunar se aplica
cota de cheltuieli de 5% si de profit 5%.

Conventia s-a incheiat pentru o perioadd de 1 an calendaristic, cu posibilitatea de a fi
prelungitd de drept dacd nici una din parti nu solicitd incetarea acesteia (pct.6) si infrd in
vigoare in 01.04.2010 (pct.21).

in baza acestei conventii potrivit pet.2 alin.2 se incheie contractul de prestiri servicii
nr.45119/1/26.03.2010  cu valabilitate pe perioada 01.04.2010-30.03.2011 si contract
nr.91/30.03.2011 cu valabilitate 01.04.2011 panad in prezent, prin care pértile, prestator si
beneficiar, prin contract la cap.ll au convenit decontarea lunard a prestérilor de servicii, prin
facturarea contravalorii serviciilor de transport prestate fundamentate pe categorii de cheltuieli
férd cota de cheltuieli de 5% si de profit 5%.

In aceste conditii plata cotei de cheltuicli si de profit decontate si facturate reprezinti
platile nejustificate legal, fard respectarea clauzelor contractului de prestari servicii a céror
valoare de 80.379,64 lei care s-a stabilit pe an 2015 si pe perioada anilor 2013-2014.

Cauza erorilor constatate este neurmérirea respectirii clauzelor contractuale ce angajazi
la plata unitatea auditatd , confirmarea i plata facturilor asa cum au fost depuse si facturate de
prestator fird a fi verificate si confruntate cu prevederile contractului incheiat.

Nu s-au respectat urmétoarele acte normative:

- art.14 (3), 23(1) 54(6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
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- pet.2 din normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr.1792/2002 ,

- art. 5 alin. (1) din O.G. ar. 119/1999 privind controlul intern i controlul financiar
preventiv, actualizat,:

- Cap.Il art.8 din contractul de prestari servicii nr.91/30.03.2011.

Valoarea estimativi a abaterii este de 114.328 lei consténd In efectuarea unor plati mai
mari decat cele legal datorate prestatorului de servicii este de 80.380 lei calculati, pe perioada
2013-2015, pe baza facturilor achitate, a fiselor de cont pe furnizor cu majoriri de intirziere
aferente de 33.948 lei, din care pe an 2015 suma de 25.081 lei cu majoriri de 4.685 lei,
majordri calculate in baza prevederilor Legii nr. 207/2015 art.183 alin 2.

Consecintele economico-financiare ale erorii constatate sunt: efectuarea unor pliti mai
mari decdt cele legal datorate prestatorului de servicii, utilizind nelegal creditele bugetare
alocate si implicit Tnregistrarea unor cheltuieli mai mari decét cele reale ceea ce a condus la
prejudicierea bugetului local si la intocmirea eronatd a situatiilor financiare anuale §i lunare.

E.1.5. Efectuarea de pliti nejustificate legal pentru cheltuieli cu prestarea de servicii
de pazd

In verificarea platilor efectuate, in anul 2015, efectuate avind la bazi contractul nr.
257804/ 27.11.2014 incheiat de Administratia Imoblllara Oradea cu prestatorul de servicii, SC
Rodac Security SRL, in decontarea serviciilor de pazé prestate s-a constatat facturarea si plata
unor cheltuieli mai mari decit cele legale si reale.

in anui 2015 Administratia Imobiliard Oradea (AIO) a fost unitate subordonati a unititii
auditate , UATM Oradea, fiind reorganizatd incepdnd cu anul 2016 ca Directia Patrimoniului
Imobiliar in cadrul UATM Oradea.

Contractul nr. 257804/ 27.11.2014 s-a incheiat in urma procedurii de licitatie si are ca
obiect prestarea serviciilor de pazi la imobilele aflate in subordinea institutiei, preful convenit
fiind conform formularului de ofertd de 2.785.655 lei (inclusiv tva).

Pretul convenit fiind conform formularului de ofertd este detaliat pe elemente fiind
determinat de tariful/agent de paza/locatle de 1.222 lei, pentru un numar de 154 de agenti. In 25
de locatii, facturarea acestor servicii s-a efectuat pe fiecare locatie cu numdr de agenti si pret
unitar de 1.222 lei {fara tva). -

in acest context aritim c4 achizitorul, unitatea auditati, atat in aceptarea ofertei cét si
in aceptarea la platd a serviciilor facturate, nu a urmérit confirmarea realitafii si legalitagii
numirului de agenti ai prestatorului cupringi in facturd, element ce determind valoarea facturati
si confirmati la plata.

In verificarea realitatii si legalitatii num&rului de agcnu ai prestatorulm auditorii au
procedat la solicitarea de mforma‘gu privind personalul angajat implicit asigurat declarat de SC
Rodac Security SRL prin declaratii fiscale (D112), pe an 2015, de la Casa Judeteand de Pensii
Bihor (CJP) cu adresa nr. 1396/15.06.2016 care prin adresa nr.1404/16.06.2016 a comunicat pe
suport informatic(CD) informatiile solicitate.

Din situatiile comunicate s-a constatat cd numdérul de agenti de pazi angajati si declarati
de prestator diferd de la o luni la alta si este mai mic decét cel facturat, conditii In care pe baza
numarului de angajati comunicat de CJP Bihor s-a procedat la stabilirea numirului maxim de
agenti disponibil pe lund, in conditii legale previzute de Codul Muncii (Legea nr.53/2003)
respectiv normd de 48 ore/siptimand (40 plus 8 suplimentare) lvate in calcul pe fiecare agent
de pazi angajat. Numarul maxim de agenti disponibil pe lund stabilit in conditii legale este mai
mic decét cel facturat in lunile ianuarie, februarie, martie, aprilie, iulie, august, septembrie si
noiembrie, In care s-au stabilit diferentele plétite in plus.
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In aceste conditii plata serviciilor decontate si facturate reprezintd pliti nejustificate
legal, a céror valoare este de 86.370,96 lei.

Cauza erorilor constatate este acceptarea ofertei financiare pe bazi de tarif/ agent/locatie
precum §i  serviciile facturate firdi a urmérii confirmarea realititii tuturor clementelor
determinante ale acestora respectiv a numdrului de agenti de pazd angajati de prestator in
conditiile In care plata facturilor a fost acceptatd pe fiecare locatie in functie de numsrul de
agenti de pazi.

Nu s-au respectat urmiitoarele acte normative:

- art.14 (3), 23(1) 54(6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,

- pet.2 din normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr.1792/2002;

- art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, actualizat .

Valoarea estimativit a abaterii este de 105.675 lei constind in efectuarea unor plati
mai mari dect cele legal datorate prestatorului de servicii este de 86.370,96 Iei calculati pe
baza facturilor achitate, a fiselor de cont pe furnizor si majoriri de intarziere aferente calculate
potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 art.183 alin 2, in sumi de 19.304 lei.

Consecintele econemico-financiare ale erorii coustatate sunt: efectuarea unor phiti
mai mari decit cele legal datorate prestatorului de servicii, utilizind nelegal creditele bugetare
alocate si implicit Tnregistrarea unor cheltuieli mai mari decét cele reale ceea ce a condus la
prejudicierea bugetului local si la intocmirea eronati a situatiilor financiare anuale si lunare.

E.1.6. Acceptarea ofertei si a plata unor servicii cu un pret mai mare decit cel real
precum si plata unor cheltuieli nejustificate legal de citre prestatorul de servicii SC Mic
Mobilier Trans SRL

In verificarea platilor efectuate, in anul 2015, efectuate avind la bazi contractul nr.
121911/27.04.2015 incheiat de UATM Oradea cu prestatorul de servicii, SC Mic Mobilier
Trans SRL, in decontarea serviciilor prestate s-a constatat facturarea si plata unor cheltuieli
nereale si nelegale.

Astfel,

a) Prin contractul nr. 121911/27.04.2015 incheiat de UATM Oradea cu prestatorul de
servicii, SC Mic Mobilier Trans SRL, s-au achizitionat prin achizitie directi servicii de
reconditionare mobilier (proprietatea beneficiarului), confectionare mobilier specific sectiilor
de votare, servicii de transport, montaj-demontaj, amenajare 143 sectii de votare si aplicare
folie de protectie la sectii de votare pentru referendumul din data de 10 mai 2015 (art.4.1 din
contract).

Pretul contractului a fost stabilit potrivit ofertei prestatorului , ofertd ce este parte a
contractului (art.6.1.b) si este defalcat pe servicii :

- 26.504,50 lei fira tva pentru reconditionare mobilier, confectionare mobilier specific
sectiilor de votare;

- 47.046 lei fard tva pentru transport, montaj-demontaj, amenajare 143 sectii de votare
si
, - 17.900 lei fara tva pentru aplicare folie de protectic la un numar de 19 sectii de votare,
deci in total valoarea contractats este de 91.4580,50 lei fard tva si 113.398,62 lei.

Din verificarea ofertei acceptati de beneficiar prin adresa nr.120429/24.04.2015 s-a
constatat acceptarea unor elemente de cheltuieli ce nu se justifica legal si real, respectiv :

- pentru serviciile de transport, montaj-demontaj, amenajare 143 sectii de votare cerute
de beneficiar prestatorului prin adresa nr.119111/23.04.2015 la pct. b,c,d,e,f.gh,i ,oferta
prestatorului de 47.046 lei fird tva are In componentd la pozitia 1 servicii incércare, transport
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tur, descércare st montare pentru 143 sectii de votare cu pretul de 70 lei/sectie, valoare 10.010
lei si la pozitia 2 servicii de demontare, incércare, transport retur §i descércare pentru 143 sectii
de votare cu pretul de 70 lei/sectie, valoare 10.010 lei, servicii care genereazi elemente de cost
cuo manopera si cu transportul si care nu se justificd legal si real in conditiile in care aceste
elemente sunt cuprinse la pozitiile 3 si 4, transportul tur-retur in suma de 4850 lei si la pozitiile
5 ¢i 6, manopera pentru serviciile de transport si manipulare(incircat-descércat si montat-
demontat) in sumé de 22.176 lei .

In aceste conditii suma de 20.020 lei la care se adaugd tva de 4.804,80 lei a fost
acceptatd in ofertd fird nici o justificare reald iar plata acesteia prin acceptarea serviciilor
facturate conform ofertei cu factura nr.7415/25.05.2015 achitatd cu opl nr. 2170/10.06.2015
constituie o plati nelegala.

b) Prin factura nr.4729/22.07.2015 achitatd cu opl nr.3371/04.08.2015 se pliteste
prestatorului SC Mic Mobilier Trans SRL servicii de reparatii mobilier sectii de votare in sumi
de 19.716 lei cu tva, servicii ce au fost achizifionate, fard contract, in baza unui referat de
necesitate nr.198732/22.07.2015, aprobat de ordonatorul de credite, prin care se solicitd
reparafii la mobiliera] electoral depozitat in magazia beneficiarului de servicii, proprietarul
acestuia. In acesta s arati la pag.2 ci aceste reparatii sunt necesare ,,de urgentd” pentru ,anul
2016, an electoral” si astfel de impune ca dupd cele doud actiuni de referendum din mai si iunie
2015 ,,54 se facd o inventariere a2 mobilierului de vot care necesitd reparatii si realizarea lor in
vederea creiirii unei baze materiale fiird probleme pentru anul ce vine”, respectiv anul 2016.

In urma inventarierii mobilierului s-au identificat piesele ce necesiti a fi inlocuite prin
confectionarea altora sau reparate si care au fost aduse la cunostiinta prestatorului SC Mic
Mobilier Trans SRL care le factureazd in acceasi datd de 22.07.2015 si le receptioneazi in
31.07.2015 prin proces verbal de receptie.

in conditiile in care aceste cheltuieli, in sumé de 19.716 lei cu tva, s-au efectuat in anul
2015 pentru asigurarca unei ,,baze materiale fard probleme” In procesul electoral din junie 2016
s-a procedat la verificarea contractérii serviciilor de amenajare a celor 143 sectii de votare prin
contractul nr.147963/31.05.2016 .

S-a constatat c# s-au achizitionat potrivit pet.a art.4.1 din contract servicii de
reconditionat/reparat/confectionat a mobilierului de vot existent in magazia entititii auditate,
beneficiarului de servicii, in sumi de 32.275,20 lei cu tva, mobilier ce a fost inlocuit prin
confectionarea altuia sau reparat/reconditionat prin serviciile facturate si plétite cu factura
nt.4729/22.07.2015 si achitati cu opl nr.3371/04.08.2015, mai sus prezentatd, tocmai pentru
desfAsurarea procesului de votare din 2016 in conditii optime.

in acest context concluzionim ¢ serviciile de reparatii efectuate in iulie 2015 nu au
fost efectiv realizate fiind necesard contractarea acelorasi servicii in mai 2016, astfel plitile
efectuate in exercitiul bugetar al anului 2015 de 19.716 lei sunt nelegale, inoportune si
neeconomicoase intrucit entitatea auditati angajazi si in anul 2016 credite bugetare pentru
contractarea acelorasi servicii de reconditionat/reparat/confectionat a mobilierului de vot adus
in conditii optime in iulie 2015 si pastrat in depozitul entitétii aunditate, beneficiarul de servicii..

Cauza erorilor constatate este acceptarca ofertei fird analiza economicd a elementelor
de cost ale acesteia, contractarea si plata serviciilor pe baza unei oferte ce nu se justifica real gi
legal.

Nu s-au respectat urmitoarele acte normative:

- art.14 (3), 23(1) 54(6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,

- pct.2 din normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr.1792/2002 ;
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- art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, actualizat .

Valoarea estimativé a abaterii este de 53.445 lei, plati ce au prejudiciat bugetul local,
constind in efectuarea unor pldti mai mari decit cele reale si legale citre prestatorul de servicii
n sumé de 24.824,80 lei (pct.a) si piati inoportune si neeconomicoase efectuate in anul 2015
pentru activitatea anului 2016 n sumi de 19.716 lei (pct.b). 1a care s-au calculat majordri de
intirziere aferente in sumd de 8.908 lei, majordri calculate in baza prevederilor Legii nr.
207/2015 art.183 alin 2 .

Consecintele economico-financiare ale erorii constatate sunt: efectuarea unor pliti mai
mari dect cele legal datorate prestatorului de servicii, utilizdnd nelegal creditele bugetare
alocate §i implicit Inregistrarea unor cheltuieli cu bunuri si servicii decit cele reale ceea ce a
condus la prejudicierea bugetului local si la Intocmirea eronati a situatiilor financiare anuale si
lunare.

E.2 Cheltuieli de capital

E.2.1. Decontarea situatiflor de lucrdri la unele obiective de investitii continind, in
mod nelegal, elemente de deviz care nu se regdsesc distinct in formatul standard previzut in
reglementdrile legale

Urmare audit#irii cheltuielilor de capital, s-a constatat ci pentru realizarea unor obiective
de investitii/reparatii capitale si anume: “reabilitare tAmplérie, sarpantd si fnvelitori Vulturul
Negru”, “reabilitare grupuri sanitare la Colegiul losif Vulcan”,reparatii capitale sala de sport
Liceul Gojdu”, precum si “reparatii capitale la Cresa nr.2” executat de céitre SC Constructorul
Sélard SRL, SC Deniflor SRL si SC Dumexim SRL - in baza urmitoarelor contracte de lucriri
nr.130226/07.05.2015, nr.164818/27.08.2014, nr.168087/02.09.2014 si nr.172086/08.09.2014
au fost efectuate plati mai mari decét cele legal cuvenite cauzandu-se astfel o pagubd bugetului
local.

Concret,

Din verificarea, prin sondaj a realitafii si legalitétii sitvatiilor de lucriri acceptate la
platé in anul 2015 s-a constatat includerea, in mod nejustificat prin oferta adjudecati si implicit
prin contractul de lucréri a unei "taxe de depozit” , ce nu se regéiseste nominalizati in structura
devizului de lucriri la cheltuieli directe (materiale, manopera, utilaje, transport) si nu este
prevazuta de normele legale ce reglementeazd intocmirea si decontarea lucririlor in domeniul
investitiflor (HG nr.28/2008) ci constituie o cheltuiald indirectd, ce se suportd de antreprenor
din cota de cheltuieli indirecte adjudecati, care se aplicd la totalul cheltuielilor directe.

Cauza care a generat erorile constatate este neexercitarea formelor de control intern
pentru verificarca lucrdrilor executate si neluarea mésurilor de siguran{d privind respectarea
prevederile legale in vigoare care 1i sunt aplicabile propunerii de angajare de cheltuieli pentru
asigurarea principiului bunei gestiuni financiare, a economiei si eficientei cheltuielilor.

Nu s-au respectat prevederile:

- art.14(3) si art. 23(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,

- Ordinului nr. 1792 din 24 decembrie 2002 — pentru aprobarea normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenfa gi raportarea angajamentelor bugetare i legale, ANEXA 1 la norme,

Valoarea estimativil a erorii totale este de 12.636 lei, din care 11.700 lei reprezinti
paguba generate de includerea in situafiile de decontare a unor elemente nelegale, iar 936 lei
reprezintd valoare accesoriilor aferente pagubei calculate.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate se regisesc
in Inregistrarea unor obligatii citre executantul Iucrérilor, mai mari decét cele real datorate,
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precum si in utilizarea nelegald a creditelor bugetare si efectuarea de pliti mai mari decét cele
legal datorate

E.2.2. Acceptarea devizelor ofertii si in consecintd decontarea unor situafii de lucrdri
la obiective de investifii/reparatii capitale continind lucriiri pentru care executantul nu a
putut face dovada executirii lor

Potrivit art.19, cap. VI din H.G. nr.1061/2008 privind transportul deseurilor:
. iransportul deseurilor nepericuloase se efectueazd pe baza formularului de incdrcare-
descircare deseuri nepericuloase, al cirui model este previzut in anexa nr. 3”. In continuare
la art. 20, alin.4, din aceeasi reglementare legald se aratd ci: , fiecare transport de deseuri
nepericuloase trebuie sd fie insofit de un formular de incdrcare-descdrcare deseuri
nepericuloase”.

De asemenea, la art. 20, 21 si 22 se mentioneazi modalitatea de completare a
formularului, obligatiile expeditorufui, transportatorului si aie destinatarului. Mentiondm cd, n
conformitate cu prevederile anexei nr. 2 — Lista cuprinzénd deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, cod 17.05 din H.G. nr.856/2002 privind evidenfa gestiunii deseurilor, pdméantul
rezultat din excavatii reprezinta deseu nepericulos.

Avand In vedere precizirile de mai sus, din verificarea, prin sondaj, a situatiilor de
plati acceptate la plata unor lucrdri de investitii si reparatii capitale , s-a constatat ca
executantul a inscris si s-au decontat lucrdri consténd in transport de pimant excavat, fard ca
pentru aceste operatiuni si existe documente justificative obligatorii, respectiv formulare de
tncdrcare - descircare intocmite conform prevederilor legale, din care s rezulte efectuarca
acestuia.

Cauza abaterii constatate e o reprezintd neverificarea legalititii, realitdfii si
conformitatii cu legislatia aplicabili a situatiilor de lucriri acceptate la platd.

Au fost Incilcate prevederile:

- art. 51 alin.(1) si (3) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificérile
si completérile ulterioare,

Valoarea estimativa a erorii totale este de 51.583 lei, din care 46.410 lei reprezintd
paguba generate de includerea in situatiile de decontare a unor elemente nelegale, iar 5.173 lei
reprezintd valoare accesoriilor aferente pagubei calculate.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate $i regularitate se regésesc
in Inregistrarea unor obligatii cétre executantul lucririlor, mai mari decét cele real datorate,
precurn si in utilizarea nelegald a creditelor bugetare si efectuarca de pléti mai mari decét cele
legal datorate

E.2.3. Acceptarea devizelor oferti si in consecintd decontarea unor situatii de lucrdri
la obiective de investitii/freparafii capitale contindnd tarife orare mai mari decit cele
practicate de executantul lucririlor

Cu ocazia auditului, in evaluarea modului de respectare a principiilor economicittii,
eficientei si eficacitatii utilizdrii/cheltuirii fondurilor publice, am procedat la verificarea unor
date si situatii suplimentare pentru a ne asigura asupra Indeplinirii principiului bunei gestiuni
financiare, precum si pentru a urmdrii modul in care entitatea auditatd a intreprins toate
misurile pentru a asigura respectarea principiilor economicititii, eficientei si eficacitagii in
utilizarea fondurilor publice.

Din verificarea modului de acceptate a ofertelor depuse, in vederea deruldxii lucrdrilor
de investitii/reparatii capitale s-au constatat abateri constdnd in neanalizarea si in consecinta
acceptarea in ofertele depuse a unor tarife orare de manoperé directd diferite fati de cele reale.

Constatind ci in cursul anului 2015, pentru aceleasi tipuri de lucrdri, chiar si acelagi
executant, s-au depus oferte contindnd tarife orare privind manopera directd diferite de la o
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perioad la alta, prin sondaj, pentru un numir de 7 (sapte) operatori economici am solicitat cu
adresa nr.1247/18.05.2016 de la Inspectoratul Teritorial de Munca Bihor informatii referitoare
la angajatii acestor societé{i din registru general de evidenta a salariatilor (Revisal).

Cu adresa nr.11440/BCCMMRM/19.05.2016 ITM Bihor a prezentat Camerei de
Conturi Bihor, din aplicatia informaticd ,,Revisal”, informatii referitoare la: identificarea tuturor
salariatilor - numele, prenumele, codul numeric personal, data angajirii, functia/ocupatia
conform specificatiei Clasificirii Ocupatiilor din Roménia (COR), tipul contractului individual
de muncd, durata normald a timpului de munci si repartizarea acestuia, salariul, sporurile si
cuantumul acestora, precum si alte date.

Avand in vedere prevederile - pet. 1 la formular F3 din Anexa 1 a ORDIN MDLPL nr.
863 din 2 iulic 2008, actualizat, peniru aprobarea instructiunilor de aplicare a unor prevederi
din H.G. nr.28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucriri de interventii, care arati: ,,1. Cheltuielile directe
sunt constituite din wrmdtoarele: (...) m - cheltuieli aferente consumurilor cu ména de lucru, in
care se cuprinde valoarea manoperei muncitorilor direct productivi, coroborate cu prevederile
Ordin MLPTL nr.1568/2002 care defineste manopera ca fiind ,tarifele medii orare” s-a
procedat la analiza bazei de date selectate din aplicatia informaticd ,,Revisal”, comunicati in
format electronic de ITM Bihor.

Analizéind situatia salariilor de Tncadrare pentru personal direct productiv in constructii
raportate la timpul de munca pentru care sunt incadrati angajatii am identificat tarife orare in
cuantumuri inferioare celor Tnscrise de unele societéti In devizele de lucriiri pentru obiectivele
de investitii realizate.

Se impune a se mentiona faptul ci angajatorii, respectiv executantii tucririlor de
constructii prin incasarea valorii manoperei mai mari decit cea pe care o Inscriu in statcle de
platd si pe care o achitd angajatilor, in mod nelegal incaseazi prin situatiile de lucréri un volum
al contributiilor sociale ale angajatorului in cuantum mai mare (prin aplicarea procentelor
legale la valoarea manoperei mai mari decat cea reald) decdt suma declarati a acestor
contributii i in consecintd achitd bugetului consolidat al statului.

Faptul ci decontarea lucrdrilor s-a realizat potrivit ofertei depusi in procedura de
achizitie a lucrdrilor, continind elemente de cheltuieli asupra céirora raspunderea realititii si
legalititii acestora le revine ofertantilor, nu reprezinti un argument al neanalizirii tuturor
elementelor din devizele de lucrari, in faza de verificare a realitétii lucririior executate.

Astfel, a lua misurile legale impuse de art. 5 din O.G. nr. 119/1999, republicat3,
privind controlul intern §i controlul financiar preventive, privind buna gestiune financiarg,
potrivit ciruia “(1) persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au
obligatia sa realizeze o bumna gestiume financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice i in administrarea
patrimoniului public”, permite $i mai mult, obligd persoanele care gestioneazi fonduri publice
sd ia acele misuri, si Intreprindid acele actiuni legale care s confere siguranta asupra realititii
si legalitatii datelor, informatiilor si elementelor din situatiile care stau la baza efectudrii
platilor din bugetul public.

Verificarea realititii lucrdrilor nu poate si nici nu trebuie sé fie limitatd doar la
confruntarea lucrdrilor faptice cu cele decontate prin situatiile de lucréiri. Nu existd interdictii
legale sau limitéri in actiunile pe care pot i sunt obligati si le Intreprindd beneficiarii lucrérilor
— respectiv aceia care sunt gestionarii fondurilor publice.

Informatiile depuse de executantii lucrdrilor la diferite institutii publice -
exemplificim: ITM Bihor, DGFP Cluj, etc, pot fi accesate, in baza unor solicitéri, In conditiile
in care se doreste asigurarea asupra realititii elementelor de cheltuieli decontate prin situatiile
de platd a lucrérilor.
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Concret,

a)in situatiile de lucrari executate de SC Constructorul Silard SRL pentru realizarea
obiectivelor de investitii:Reabilitare parametric exterior invelitori la Palatul Vulturul Negru,
Cetatea Oradea, Reabilitare Sala sport C.N. Emanuil Gojdu, s-au acceptat spre decontare
cheliuieli aferente consumurilor cu mana de Iucru, reprezentind valoarea manoperei
muncitorilor direct productivi, dupi cum rezultd din formularul C7 - lista consumurilor cu
ména de lucru, pe baza unor tarife orare de 10lei/h, 8,5lei/h si 9,5lei/h, in conditiile in care in
anul 20135, tariful orar mediu, conform datelor communicate catre ITM a fost de 7,551ei/h.

Procedind la recalcularea cheltuielilor aferente consumurilor cu ména de lucru, lufnd in
calcul valoarea manoperei muncitorilor direct productivi la tariful orar de 7,55 lei/h - tariful
mediu acordat de constructorul executant angajatilor sdi cu meserii in domeniul constructiilor,
din cele practicate 1a incadrarea acestor angajatfi, s-au stabilit diferente la lucrdrile executate,
acceptate la platd si plitite executantului, diferente ce constituie plati nelegale in sumi de
227.125 lei (158.318,43+19.758,08+495.048,19) lei, aferent cdrora s-au cuantificat majorari de
intdrziere la platd in sumi de 18.170 lei.

b)in situatiile de Iucriri executate de SC Elcont Impex SRL pentru realizarea
obiectivelor de Reparatii curente Spitalul Judetean, CN Mihai Eminescu si reparatii curente
Strada Cazaban, s-au acceptat spre decontare cheltuieli aferente consumurilor cu ména de lucru,
reprezentind valoarea manoperei muncitorilor direct productivi, dupd cum rezulti din
formularul C7 - lista consumurilor cu mana de lucru, pe baza unor tarife orare de Slei/h, 7lei/h
si 7,85 lei/h, In conditiile in care in anul 2015, tariful orar mediu, conform datelor communicate
citre ITM a fost de 5,95 lei/h. A '
Procedénd la recalcularea cheltuielilor aferente consumurilor cu ména de lucru, iuind
in calcul valoarea manoperei muncitorilor direct productivi la tariful orar de 5,95 lei/h - tariful
mediu acordat de constructorul executant angajatilor séi cu meserii in domeniul constructiilor,
din cele practicate la incadrarea acestor angajati, s-au stabilit diferente la lucrdrile executate,
acceptate la platd si plitite executantului, diferente ce constituie plafi nelegale In sumd de
40).686, aferent ciirora s-au cuantificat majordri de Intarziere la plati in suma de 3.255 lei.

o)in situatiile de lucrari executate de SC Igna Construct SRL peniru realizarea
obiectivelor de investitii” Racord Termic Sinagoga Zion”si Reabilitare str Armatei Romane, s-
au acceptat spre decontare cheltuieli aferente consumurilor cu ména de lucru, reprezentind
valoarea manoperei muncitorilor direct productivi, dupé cum rezultd din formularul C7 - lista
consumurilor cu ména de lucru, pe baza unor tarife orare de 18lei/h si 12 lei/h si in conditiile in
care in anul 2015, tariful orar mediu, conform datelor communicate citre ITM a fost de 7,04
lei/h.

Procedand la recalcularea cheltuielilor aferente consumurilor cu ména de lucru, ludnd
in calcul valoarea manoperei muncitorilor direct productivi la tariful orar de 7,04 lei/h - tariful
medin acordat de constructorul executant angajatilor sii cu meserii in domeniul constructiilor,
din cele practicate la incadrarea acestor angajati, s-au stabilit diferente la lucrdrile executate,
acceptate la platd si plitite executantului, diferente ce constituie pliti nelegale In sumé de
76.854 lei aferent cirora s-au cuantificat majordri de intdrziere la platd in suma de 6.148 lei.

Cauzele §i imprejurdrile care au ficut posibild acceptarea unor situatii de lucréri ce
contin elemente de cheltuieli nejustificate, precum si efectuarea de pléti mai mari decét cele
real datorate constau in:

- nesolicitarea unor clarificiri la momentul acceptérii ofertelor depuse, in conditiile in
care ofertele contineau tarife orare aferente manoperei peste valorile practicate de o mare parte
a furnizorilor de astfel de servicii ale entititii auditate, pentru a se asigura asupra respectiril
realititii costurilor executantilor;
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- nefunctionarea sau functionarea defectuoasd a formelor de control intern prin
neverificarea sau verificarea superficial a situatiilor de plata prezentate de executanti;

- neurmdrirea modului de derulare a contractului in ceea ce priveste realitatea lucririlor
executate, respectiv neefectuarea operatiunii de lichidare a cheltuielilor pentru lucriirile
executate;

- neluarea mésurilor de sigurantd privind respectarea prevederilor legale in vigoare care
sunt aplicabile propunerilor de angajare de cheltuieli pentru asigurarea principiului bunei
gestiuni financiare, a economiei §i eficientei cheltuielilor.

Au fost Inc#lcate urmétoarele acte normative :

- pet. 1 Ia formular F3 din Anexa 1 a ORDIN MDLPL nr. 863 din 2 iulie 2008,
actualizat, pentru aprobarea instrucfiunilor de aplicare a unor prevederi din H.G. nr.28/2008
privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor
publice, precum i a structurii i metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective
de investitii si lucrdri de interventii,

- art.14 (3) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,

- Ordinul MFP nr. 1792/2002 — peniru aprobarea normelor metodologice privind
angajarea, lichidarca, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, ANEXA 1 la norme, n
special prevederile referitoare la “lichidarea cheltuielilor”,

- Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv modificatd si completaté: - art.10 (4) si 10 (5).

Valoarea estimativi a abaterii este in cuantum total de 372,238 lei, din care 344.665 lei
reprezentdnd cuantumul pagubei creatd bugetului local, aferent careia s-an determinat accesorii in
sumd de 27.573 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor prezentate constau in inregistrarea
unor obligatii citre prestatorii de lucrdri, mai mari decét cele real datorate, care au majorat in
mod nejustificat atét platile efectuate, cét si valoarea cheltuielilor entititii.

E.3. Acordarea subventfiilor pentru acoperirea pierderile induse de prestarea
serviciilor publice de transport, distributie §i furnizare a energiei termice pentru populatie in
sistem centralizat

E.3.1. Majorarea nejustificatd si nelegald a subventiilor acordate cdtre SC
Termoficare SA de UA.T.M Oradea

Urmare actiunii de control a “sitwatiei, evolutiei §i modului de administrare a
patrimoniului public §i privat al unitdtilor administrativ-teritoriale de cdtre RA. de interes
local 5i S.C. cu capital integral sau majoritar al unitdfilor administrativ-teritoriale” efectuati
de citre Camera de Conturi Bihor, in pericada 17.03.2016 — 29.04.2016 la S.C. Termoficare
Oradea S.A,, din verificarea modului de calcul a sumelor inscrise in deconturile justificative
care au stat la baza solicitdrii subventiilor pentru exploatare au fost constatate abateri constind
in solicitarea de cétre societate si in acceptarea si acordarea unui cuantum al subventiilor mai
mare decat cel legal.

Concret, In perioada 2013-2015 modalitatea si conditiile concrete de acordare a acestor
subventii (compensatii), au fost reglementate de: .

- in perioada 2013-11.09.2014 prin Ordinul nr.252/2009, Ministerului
Administratiei si Internelor si al Ministerului Finantelor Publice, pentru aprobarea Schemei de
ajutor de stat acordat operatorilor economici care presteazi serviciul de interes economic
general de producere, transport, distributic si furnizare a energiei termice in sistem centralizat
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céitre populatie, care la art.12 (alin.2) litera ¢ mentioneazii: "mdsurile de ajutor de stat constau
in: (...) ¢) alocarea de la bugetele locale ale unitifilor administrativ-teritoriale a unor sume
pentru acoperirea pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport,
distributie §i furnizare a energiei termice peniru populatie, in sistem centralizat, §i neacceptate
in pref/tarif, conform art. 5*2 din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006, aprobatd cu modificcri
si completdri prin Legea nr. 483/2006, cu modificdrile si completivrile ulterioare;

- in perioada 11.09.2014-2015 prin Ordinul nr. 1.121/2014, Ministerului Dezvoltarii
Regionale i Administratiei Publice si al Ministerului Finantelor Publice, pentru aprobarea
Schemei de ajutor de stat acordat in pericada 2014-2019 operatorilor economici care presteazi
serviciul de interes economic general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice in sistem centralizat citre populatie, care la art.26 (alin.2) litera b mentioneazi:
“mdsurile de ajutor de stat constau in: (...) b) alocarea de la bugetele locale ale unititilor
administrativ-teritoriale a unor sume pentru acoperirea pierderilor induse de prestarea
servicitlor publice de productie, transport, distributie §i furnizare a energiei termice pentru
populatie in sistem centralizat §i neacceptate in pret/tarif, conform art_ 52 din Ordonanta
Guvernului nr. 36/2006, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 483/2006, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Ordinele sus mentionate au fost emise de ministerele de resort avind in vedere
prevederile art.9 din OG nr.36/2006, conform cirwia ” fn baza prevederilor prezentei
ordonante, Ministerul Administratiei i Internelov elaboreazd o schemd de ajutor de stat cu
respectarea prevederilor Deciziei Comisiei din 28 noiembrie 2005 nr. 2005/842/CE privind
aplicarea articolului 86 alineatul (2} din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma
compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor Intreprinderi cdrora le-a
Jost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 312 din 29 noiembrie 2005” si in considerarea
Deciziei Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub
forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi cérora
le-a fost incredintati prestarea unui serviciu de interes economic general.

Precizam faptul c3, in conformitate cu prevederile:

- art.10 din Ordinul nr.252/2009 “pentru a beneficia de prevederile prezentei scheme,
operatorii economici trebuie sd defind acte necesare, din care sd rezulte:

a) natura §i durata obligatiilor serviciului public;

b) intreprinderea §i teritoriul implicat;

c) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale incredintate intreprinderii;
d} parametrii de calcul, control si revizuire a compensdrii”.

- art.24 din Ordinul nr.1121/2014 ” pentru a beneficia de prevederile prezentei
scheme, operatorii economici trebuie sd detind actul/actele prin care li s-a incredintat
prestarea seyviciilor publice de interes economic general, din care sd rezulte:

a) continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

b) denumirea intreprinderii §i, dacd este cazul, teritoriul in cauzd;

c) natura drepturilor exclusive sau speciale acordate intreprinderii de cdtre autoritatea care
acordd aceste drepturi;

d) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor aplicati pentru calculul,
controlul si reexaminarea compensatiel;

e) modalitifile de evitare a supracompensdrii si de recuperare a eventualelor
supracompensatii,

(2) Pentru respectarea art. 4 lit. f) din Decizia Comisiei 2012/21/CE, din actullactele de
atribuire a serviciului de interes economic general trebuie sd rezulte o trimitere la respectiva
decizie”.
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Obligativitatea emiterii de acte adminisirative prin care sd se prevadi pentru fiecare
operator cconomic al serviciilor de producere, transport, furnizare si distributic a energiei
termice: natura si Intinderea obligatiilor prestirii serviciului public; operatorul economic si
teritoriul implicat; natura drepturilor speciale sau exclusive acordate operatorului economic in
canzd; parametrii pentru calcularea compensatiilor, precum §i a unui profit rezonabil pentru
operatorii cconomici care presteazd serviciul public si modalititile de recuperare a
supracompensérilor si de interventie a autoritii{ii in cazul subcompensirilor, revine autorititilor

administratiei publice locale implicate, fiind prevazuti la art.6 si 7 din OG nr.36/2006.

Cu toate ¢i In contractu] de delegare a gestiunii serviciului si nici in caietul de sarcini
sau In regulamentul serviciului nu a fost stabilit mecanismul de compensare si nici parametrii
aplicati pentru calculul, controlul si reexaminarea compensatiei, SC Termoficare Oradea SA a
beneficiat in pericada verificati (2013-2015) de compensatii pentru acoperirea pierderilor
induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport, distributie $i furnizare a energiei
termice pentru populatie in sistem centralizat.

In virtutea art. 5°2 din OG nr. 36/2006(*actualizati*) privind unele masuri pentry
functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termici a populatiei**), ce arati
cd: "pierderile induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport, distributie si
Sfurnizare a energiei termice pentru populafie in sistem centralizat, invegistrate de operatorii
economici din subordinea autoritdfilor administrafiei publice locale, pot fi acoperite din
bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale”, UATM Oradea a acordat subventii de
exploatare operatorului economic SC Termoficare Oradea SA, de la infiintare si pand la data de
31.12.2015, In sumé totali de 52.075.906 lei, din care:

- in anul 2013 — 14.114.013 lei;
- in anul 2014 — 22.807.811 lei;
- in anul 2015 — 15.154.082 lei.

Din verificarea modului de calcul a sumelor inscrise in deconturile justificative care au
stat la baza solicitéirii subventiilor pentru exploatare au fost constatate nereguli care au generat
prejudicierea bugetului local cu suma totald de 7.195.474 lei si care au fost determinate de:

a) includerea in calculul sumelor solicitate UATM Oradea a contravalorii
pierderilor aferente energiei termice livrate populatiei din comuna Stnmartin

In conformitate cu prevederile art. 6 (4) din OG nr. 36/2006(*actualizati*) privind
unele mésuri pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energic termici a
populatiei**), “in calculul prefurilor si tarifelor locale vor fi luate in considerare costurile
justificate ale activititilor de producere. transport, distributie si furnizare a energiei termice,
inclusiv cheltuielile aferente dezvoltdrii si modernizérii SACET, pierderile tehnologice,
cheltuielile pentru protectia mediului, precum si o coté de profit, dar nu mai mult de 5%,

Cu toate ci ambele autorititi ale administratiei publice locale implicate (Municipiul
Oradea si Comuna Sanmartin) au aprobat tarifele locale de transport/distributie si furnizare a
energiei termice, subventia de exploatare a fost calculati i solicitatd doar de 1a UATM Oradea
pentru intreaga cantitate de energie termici livrat, inclusiv a celei livrate locuitorilor comunei
Sanmartin. in aceste conditii sumele alocate de UATM Oradea ca si subventie de exploatare in
perioada 2013-2015 exced nivelului maxim ce putea fi aprobat pentru energia termici livrata
populatiei din municipiul Oradea cu suma de 736.253 lei, din care:

- Pentru anul 2013 — 160.389 lei;
- Pentru anul 2014 — 342.606 lei;
- Pentru anul 2015 — 233.258 lei.

b) nediminuarea valorii pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de
productie, transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem
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centralizat cu sumele recuperate prin aplicarea tarifelor aprobate care includ tn structura lor
§i contravaloarea “energiei termice cumpdrate de la terfi pentru energia pierduti in
transport/distributie”

Din verificarea modului de stabilire/respectare a preturilor locale de firnizare a energiei
termice si de reflectare in contabilitate a veniturilor rezultate din facturarea energiei termice s-a
constatat cd desi in structura pe clemente de cheltuieli a tarifelor aprobate pentru
transportul/furnizarea energiei lermice §i pentru distributia/furnizarea enetgiei termice in
municipiul Oradea a fost cuprinsd contravaloarea “energiei termice cumpirate de la terfi
pentru energia pierdutd in transport/distributie”, nivelul acesteia nu a fost exclus Ia calculul
subventiilor pentru exploatare solicitate in perioada 2013-2014._

Urmare celor prezentate 1a pct.a si b si a recalculdrii valorii maxime a subventiilor de
exploatare care puteau fi aprobate de CL Oradea si alocate de UATM Oradea in perioada 2013-
2015 este de 44.880.432 lei, fati de care entitatea a solicitat 63.455.836 lei si a incasat pini la
finele anului 2015 suma de 52.075.906 lei, dupd cum urmeazi:

Anul Subventii Subventii Subventii Subventii Subventii
conform decont | incasate dela real real incasate
Oradea UATM justificate Jjustificate nejustificat
Oradea Oradea Sinmartin de l1a UATM
Oradea
0 1 2 3 4 5=2-3
2013 15.160.634 14.114.013 10.540.816 160.389 3.573.197
2014 34.728.069 22.807.811 20.981.683 342.606 1.826.128
2015 13.567.133 15.154.082 13,357.933 233.258 1.796.149
Total 63,455.836 52.075.906 44.880.432 736.253 7.195.474

Diferenta dintre valoarea subventiilor ncasate de la UATM Oradea in perioada 2013-
2015 si a celor real cuvenite este de 7.195.474 lei, sumé cu care a fost prejudiciat bugetul local
al Municipiului Oradea, din care:

- 736.253 lei, subventii alocate pentru acoperirea pierderilor aferente energiei termice
livrate populatiei din comuna Sinmartin;

- 6.459.221 lei, subventii care In realitate sunt acoperite din tarifele incasate de la
populatie.

Mentionidm faptul c¢d in anul 2015 entitatea a tinut cont de cuantumul pierderilor
acceptate n tarifele de facturare, dar potrivit "situatiei incasérilor de subventie pentru anul
2015” a incasat mai mult cu 1.586.949 lei decit subventia justificatd prin deconturile depuse
(15.154.082 lei fatd de 13.567.133 lei), sumé care potrivit functiunii contului 445 "Subventii"
trebuia tratati si evidentiatd in contul 472 (venituri n avans), fiind aferentd perioadelor
urmadtoare.

Cauza abaterii constatatd a {ost determinati de:

- neemiterea de catre autorititile administratiei publice locale implicate a unor acte
administrative prin care s& se prevadd parametrii penfru calcularea compensatiilor si
modalititile de recuperare a supracompensarilor si de interventie a autoritatii in cazul
subcompensérilor;

- neintocmirea anuali a bilanfului energetic;

- neluarea de cdtre unitatea administrativ-teritoriald furnizoare de ajufor de stat a
miésurilor de evitare a supracompensirii serviciului, prin efectuarea de verificéri anuale ori prin
asigurarea cd astfel de verificiri sunt ficute pentru a se constata dacé serviciile publice pentru
care s-au acordat alocdri de compensatii (subventii) primesc sau nu compenséri mai mari decéat
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cuanturmmul determinat conform prevederilor Ordinului nr.252/2009 si ale Ordinului
nr.1121/2014.

Nu au fost respectate urmétoarele prevederi legale:

¢ Legea nr. 325 din 14 iulie 2006 (*actualizati*) serviciului public de alimentare cu
energie termici:- ART. 35 — “alin (1)lit a),b),c)d)si e);

- Art.40(1) (3)

OG nr. 36/2006 (*actualizatd*) privind unele masuri pentru functionarea sistemelor
centralizate de alimentare cu energie termica a populatiei**)

-ART. 6 "lit @), b),c, d),e), ART.7,ART. 8"

art.10 si art.12 din Ordinul Ministerului Administratiei si Internelor nr. 252 din 16
octombrie 2009 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat acordat operatorilor economici care
presteazd serviciul de interes economic general de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice In sistem centralizat cétre populatie, al ciroro continut este detaliat prezentat in
descrierca abaterii;

- art. 24 (2) din aceeasi prevedere legal,

Ordinul MDRAP nr. 1.121 din 1 iulie 2014 privind aprobarea Schemei de ajutor de
stat acordat in perioada 2014-2019 operatorilor economici care presteazi serviciul de interes
economic general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem
centralizat cifre populatie

- art.3(1) 7- art.24 (1) lit. a),b), ¢}, d), e

- art.26 (2) Masurile de ajutor de stat constau in: a) (...);b)

Valoarea abaterii constatate a fost estimati la suma de 7.195.474 lei, reprezentind
subventii acordate SC Termoficare SA necuvenit de citre UATM Oradea in perioada 2013-
2015, suma cu care a fost prejudiciat bugetul local al Municipiului Oradea.

5.2.Constatiirile auditorilor publici externi cu privire la:
a) Respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate
Cu ocazia auditului s-a evaluat modul de respectare a principiilor economicitiii,
eficientei si eficacitdfii In administrarea patrimoniului public si privat al unitatii, precum si in
utilizarea fondurilor publice, abaterile de la legalitate §i regularitate constatate fiind prezentate
detaliat In procesul verbal de constatare fncheiat in urma actiunii de audit.

b)Sistemul de control intern

Pentru evaluarea sistemului de control intern, auditorii publici externi, au examinat cele 5
componente ale acestuia, respectiv: mediul de control al entititii; performanta si managementul
riscului; sistemul de informare i comunicare existent in cadrul entititii; activititile de control
realizate la nivelul entitdtii; auditarea §i evaluarea (organizarea si functionarea
compartimentului de audit intern).

Concluziile rezultate ca urmare a evaludrii sistemului de control intern sunt prezentate la
pct. 3.8 din prezentul raport.

Urmare evaluiirii efectuate s-a concluzionat cd In perioada supusd verificarii, sistemul
de control intern a fost proiectat si a functionat corespunzitor, dar existd pericolul ca aceste
controale, putine la numar, si dea gres in anumite cazuri, conditii In care calificativul acordat
sistemuiui de control intern este satisficitor. Avind In vedere deficientele identificate, nivelul
de incredere in sistemul de control intern al entitétii este mediu,

c)Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al
unititilor administrativ — teritoriale, aflat in administrarea entititii aunditate

S-a constatat ci inventarierea patrimoniului prevazutd de Ordinul M.E.P. nr. 2861/2009
pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de activ
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si de pasiv, a fost efectuatd in baza Dispozitiei primarului nr. 3277/08.10.2015 pentru toate
elementele de activ si de pasiv ale institutiei cu termen de finalizare a lucririlor péani la data de
31.12.2015. Rezultatele inventarierii au fost cuprinse in procesul verbal nr.89658/28.03.2016
cu ocazia finalizarii luerdrilor de inventariere a bunurilor la data de 31.12.2015, precum gi in
registrul inventar la data de 31.12.2015.

Reevaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul entititii publice s-a realizat in
baza Dispozitiei nr. 184/6.01.2016. Rezultatele din operatiunea de reevaluare a patrimoniuoui
institutiei au fost consemnate n procesul verbal nr. 38617/18.02.2016 $1 s-a raportat in bilanful
intocmit la data de 31.12.2015.Reevaluarea s-a facut potrivit Ordinului nr.3471/2008 prin
aplicarea indicelui preturilor de consum comunicate de Institutul National de Statistica asupra
valorilor activelor ce se recvalueazi.

~ . 6 Constatiri. rezultate’ in urma controlului ‘efectnat pe perioadele ‘anterioare
exercitivloi-financiar auditat . oo

Mentiondm faptul ¢ in cadrul deficientelor identificate se regisesc si sume care provin
din perioadele anterioare la capitolul venituri si cheltuieli astfel ci o parte din valoarea
estimata a erorilor se referd la perioade anterioare exercitiului financiar auditat, dups cum
urmeaza:

Erori ani
Cheltuieli precedenti  exercitiului
bugetar auditat
D.1-impozitul pe cladiri nedeclarate de citre 42,893
contribuabili, nestabilite, neevidentiate si neincasate )
D.5- gestioparea faunei de interes cinegetic 6.605
TOTAL Venituri 49.498
E.3.1 -subventii (inclusiv majorarile de intirziere
aferente- 5,118 ) 7.597.586
E.1.4- cheltuieli cu prestiri servicii nejustificate legal
efectuate de SC Oradea Transport Local SA (inclusiv 84.562
majordrile de intirziere aferente- 9.063)
.. TOTAL Cheltuieli - . . .~ Sl 7682148

7. Constatiri rezultaté in urma verificirii entititilor care au primit fonduri publice
prin- bugetal ordonatorului de credite verificat, conform - prevederilor pct. 260 din
Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi.

Entitdti verificate:

1. Gridinita cu Program Prelungit nr. 50 Oradea in calitate de ordonator tertiar de credite
ce a efectuat in anul 2015 plati in suma totald de 1.301.063 lei, astfel:

Nr. | Articol | Denumire indicator Credite Credite Pliti
crt. | bugetar initiake definitive | efectuate
1. 110 Chelt. de personal 884.880 1.270.600 1.270.560
2. 120 Chelt.mat.bun.serv 25.510 30.510 30.503
TOTAL  ordonator | 910399 | 1301110 | 1.301.063
tertiar
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2. Scoala Gimnaziald ,,Avram Iancu”Oradea in calitate de ordonator tertiar de credite ce a
efectuat in anul 2015 plati in suma totald de 3.142.031 lei, astfe);

Nr. ! Articol | Denumire indicator Credite Credite Plati
crt. | bugetar initiale definitive efectnate
1. 110 Chelt. de personal 2.102.520 | 3.047.590 3.046.148
2. 120 Chelt.mat.bun.serv 59.920 59.920 59.884
3. |57 Ajutoare sociale - 43.180 35.999
TOTAL ordonator
tertiar 2.162.440 | 3.150.690 3.142.031

3. Scoala Gimnaziali ,,Nicolae Bilcescu”Oradea In calitate de ordonator tertiar de credite
ce a efectuat in anul 2015 pliti in suma totala de 3.494.572 lei, astfel:

Nr. | Articol | Denumire indicator Credite Credite Pliti
crt. | bugetar initiale definitive efectuate
1. |10 Chelt. de personal 2.252,100 {3.355.090 | 3.348.805
2. |20 Chelt.mat.bun.serv 67.340 77.340 77.327
3. 157 Ajutoare sociale - 76.500 68.440
TOTAL ordonator
tertiar 2.319.440 | 3.508.930 ] 3.494.572

4, Scoala Gimnaziali ,,Dacia” Oradea in calitate de ordonator tertiar de credite ce a efectuat
in anul 2015 plati in sumé totald de 3.777.234 lei, astfel:

Nr. | Articol | Denumire indicator Credite Credite Plati
crt, | bugetar initiale definitive efectnate
1. |10 Chelt. de personal 2.720.170 | 3.684.210 | 3.675.831
2. 120 Chelt.mat.bun.serv 78.940 78.940 78.937
3. |57 Ajutoare sociale - 23.660 22.466
TOTAL ordonator
tertiar 2.799.110 | 3.786.810 | 3.777.234

5. Scoala Gimnaziali ,foan Slavici” Oradea in calitate de ordonator tertiar de credite ce a
efectuat in anul 2015 pliti In sumé totald de 2.132.269 lei astfel:

Nr. | Articol | Denumire indicator Credite Credite Plati
crt. | bugetar initiale definitive | efectuate
1. 10 Chelt. de personal 1.436.480 2.005.900 | 2.004.728
2. 20 Chelt.mat.bun.serv 41.680 41.680 41.645
57 Ajutoare sociale 101.610 85.896
TOYTAL ordonator
tertiar 1.478.160 2.149.199 2.132.269
Constatirile si concluziile rezultate in urma verificirii transferurilor de fonduri

publice citre Gradinita cu Program Prelungit nr. 50 Oradea,Scoala Gimnaziald ,,Avram
Tancu”Oradea, Scoala Gimnaziald ,Nicolae Bélcescu”Oradea,Scoala Gimnaziald ,.Dacia”
Oradea, Scoala Gimnaziald ,Jloan Slavici” Oradea, au fost prezentate detaliat in nota de
constatare inregistrati sub nr.165 din data de 26.05.2016, nr.2125 din 27.05.2016, nr.505 din

Page 57 of 80

s
o o



26.05.2016,nr.1083 din 30.05.2016 si nr. 1188 din data de 27.05.2016 si la pet.I1.1 I1.2,I1.3,11.4
si IL.5 din procesul verbal de constatare si se referi la:

7.1 Gridinita cu Program Prelungit nr. 50 Oradea

1. Efectuarea unor plifi care exced prevederile legale privind procedura de executare a

sumelor previzute prin hotdrdri judecdtoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de

naturd salariald stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite

executorii

Urmare examindrii operatiunilor economico—financiare privind cheltuielile de personal,

referitor la modul de aplicare al actelor normative care reglementeazi procedura de plati a
sumelor previzute prin hotéréiri judecétoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura
salariald stabilite In favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii s-a constatat
cd au fost efectuate pldfi mai mari decét cele real datorate.
Desi hotarérile judecitoresti sunt opozabile doar pértilor, din verificarea efectuati s-a constatat
cd au fost constituite provizioane si au fost plitite diferente de drepturi salariale ciitre 1
persoand, care nu a fost cuprinsd in hotéirdrile judecétoresti devenite executorii.

Actele normative incélcate, persoanele cu atributii, explicatiile date la nota de relatii
solicitatd, consecintele abaterii constatatd precum si punctul de vedere al unitétii verificati sunt
detaliat prezentate tn nota de constatare Incheiata.

Valoarea estimativd a erorii este de 4.348 lei, reprezentdnd valoarea bruti a drepturilor
salariale platite nelegal inclusiv obligatiile fatd de bugetul consoclidat.

7.2. Scoala Gimnaziala ,Avram Iancu”Oradea

1.Reflectarea eronatd in evidenta contabild a mijloacelor fixe urmare a cuprinderii in
aceastd categorie atdt a mijloacelor fixe cit si a mijloacelor fixe de natura obiectelor de
inventar

Prin Ordinul M.F.P.nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
publice si instrucfiunile de aplicare a acestuia, mijloacele fixe sunt definite in Cap. I -
Prevederi referitoarc la elementele de bilant, pet.1.2. Active fixe corporale astfel: ,,Sunt
considerate active fixe corporale obiectul sau complexul de obiecte ce se utilizeazi ca atare si
care indeplinesc cumulativ urmétoarele condifii: au valoare de intrare mai mare decit limita
stabilita prin hotirare a Guvernului si o durata normali de utilizare mai mare de un an”.

In H.G. nr.276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, art.1,
valoarea minimi de intrare a mijloacelor fixe stabilitd in conditiile art. 3 alin. 2 lit. a) din Legea
nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale §i necorporale,
republicats, cu modificirile si completirile ulterioare, este de 2.500 lei.

Din verificarea elementelor patrimoniale cuprinse in listele de inventariere intocmite cu
ocazia efectuarii operatiunilor de inventariere pe anul 2015, s-a constatat ci in categoria
mijloacelor fixe au fost cuprinse In mod eronat mijloacele fixe de natura obiectelor de
inventar, avand o valoare de intrare mai micé de 2.500 lei.

La data de 31 decembric 2015, in soldul contului 213” ,,Instalatii tehnice, mijloace de
transport, animale si plantatii”, sunt inregistrate bunuri in suméa de 4.459,05 lei, care reprezints
valoarea bunurilor care au valoarea de inventar sub limita impusé de lege, respectiv 2.500 lei.
(anexa nr.1).in soldul contului 214,, Mobilier, aparaturd birotics, echipamente de protectie si
altele *, sunt evidentiate bunuri in valoare de 67.353,37 lei, din care 24.170,31 lei reprezinti
valoarea bunurilor care au valoarea de inventar sub limita impusi de lege, respectiv 2.500 lei.

Actele normative incilcate, persoanele cu afributii, explicatiile date la nota de relatii
solicitats, consecintele abaterii constatata precum si punctul de vedere al unitatii verificata sunt
detaliat prezentate in nota de constatare Incheiati
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Valoarea estimativi a abateri constatate este de 28.629,36 lei si reprezinti valoarea
mijloacelor fixe de natura obiectelor de inventar inregisirate eronat in contul de imobiliziri
corporale.

7.3 . Scoala Gimnaziali ,,Nicolae Bilcescu”Oradea

7.3.1. Reflectarea eronatd in evidenfa contabild a mijloacelor fixe urmare a
cuprinderii in aceastd categorie aidt a mijloacelor fixe cit i a mijloacelor fixe de natura
obiectelor de inventar

Prin Ordinul M.F.P.nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instruciiunile de aplicare a acestuia, mijloacele fixe sunt definite in Cap. III -
Prevederi referitoare la elementele de bilant, pct.1.2. Active fixe corporale astfel: ,.Sunt
considerate active fixe corporale obiectul sau complexul de obiecte ce se utilizeazi ca atare si
care indeplinesc cumulativ urmétoarele condifii: au valoare de intrare mai mare decét limita
stabilita prin hotérére a Guvernului si o durata normali de utilizare mai mare de un an”.

In H.G. nr.276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, art.1,
valoarea minima de intrare a mijloacelor fixe stabilitd in conditiile art. 3 alin. 2 lit, a) din Legea
nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, este de 2.500 lei.

Din verificarea elementelor patrimoniale cuprinse in listele de inventariere intocmite cu
ocazia efectuarii operatiunilor de inventaricre pe anul 2015, s-a constatat ci in categoria
mijloacelor fixe au fost cuprinse in mod eronat mijloacele fixe de natura obiectelor de
inventar, avand o valoare de intrare mai mici de 2.500 lei.

La data de 31 decembrie 2015, in soldul contului 214,, Mobilier, aparaturi birotica,
echipamente de protectie i altele *, sunt evidentiate bunuri in valoare de 116.350,70 lei, din
care 5.733,64 lei reprezintd valoarea bunurilor care au valoarea de inventar sub limita impusa
de lege, respectiv 2.500 lei.

Pe total unitate, valoarea bunurilor inregistrate eronat in contul de mijloace fixe
insumeazd 5.733,64 lei, cu mentiunea ci acestea au fost amortizate integral la data de 31
decembrie 20135,

Din cele prezentate mai sus, rezultd faptul ci in evidenta contabild a entitatii la data
verificlrii, imobilizarile corporale sunt inregistrate eronat, lntrucit acestea nu indeplinesc
conditiile impuse de prevederile legale prezentate mai sus.

Actele normative incilcate, persoanele cu atributii, explicatiile date la nota de relatii
solicitatd, consecintele abaterii constatatd precum si punctul de vedere al unititii verificatii sunt
detaliat prezentate In nota de constatare incheiati

Valoarea estimativd a abateri constatate este de 5.733,64 lei si reprezinti valoarea
mijloacelor fixe de natura obiecielor de inventar inregistrate eronat in contul de imobiliziri
corporale.

7.3.2. Efectuarea unor plifi care exced prevederile legale privind procedura de
executare a sumelor previzute prin hotirdri judeciitoresti avind ca obiect acordarea unor
drepturi de naturd salaviali stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite
executorii

Urmare examindrii operatiunilor economico—financiare privind cheltuielile de personal,
referitor la modul de aplicare al actelor normative care reglementeazi procedura de plati a
sumelor prevazute prin hotéréri judecatoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturd
salarialy stabilite In favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii s-a constatat
cd au fost efectuate plati mai mari decét cele real datorate.
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Desi hotdrérile judecétoresti sunt opozabile doar partilor, din verificarea efectuati s-a
constatat cd au fost constituite provizioane si au fost plitite diferente de drepturi salariale unor
persoane, care nu au fost cuprinse in hotarérile judecitoresti devenite executorii.

Actele normative incilcate, persoanele cu atributii, explicatiile date la nota de relatii
solicitatd, consecintele abaterii constatats precum si punctul de vedere al unitatii verificati sunt
detaliat prezentate in nota de constatare Incheiati

Valoarea estimativd a erorii este de 152.062 lei, reprezentind valoarea brutd a
drepturilor salariale piatite nelegal in sumi de 122.584 lei la care se adaugi obligatiile fati de
bugetul consolidat in suma de 29.478 lei

7.4. Scoala Gimnaziali ,,Dacia” Oradea

7.4.1.Efectuarea unor plifi care exced prevederile legale privind procedura de
executare a sumelor previzute prin hotdrdri judecitoresti avind ca obiect acordarea unor
drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite
executorii

Urmare examindrii operatiunilor economico—financiare privind cheltuielile de personal,
referitor la modul de aplicare al actelor normative care reglementeazi procedura de plati a
sumelor prevézute prin hotéréri judecatoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de natura
salariald stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii s-a constatat
cé au fost efectuate pléti mai mari decét cele real datorate.

Desi hotérérile judecatoresti sunt opozabile doar partilor, din verificarea efectuati s-a
constatat cd au fost constituite provizioane si au fost plitite diferente de drepturi salariale unei
persoane, care nu au fost cuprinse in hotérérile judecitoresti devenite executorii.

Actele normative incilcate, persoanele cu atributii, explicatiile date la nota de relatii
solicitatd, consecintele abaterii constatatii precum si punctul de vedere al unititii verificata sunt
detaliat prezentate in nota de constatare incheiata

Valoarea estimativd a erorii este de 5.052 lei, reprezentind valoarea brutd a drepturilor
salariale plitite nelegal in sumi de 3.898 lei la care se adaugd obligatiile fafi de bugetul
consolidat in suma de 1.194 lei.

7.5.8coala Gimnaziala ,,Joan Slavici” Oradea

7.5.LReflectarea eronatd in evidenta contabili a mijloacelor fixe urmare a
cuprinderii in aceastd categorie atit a mijloacelor fixe cit §i a mijloacelor fixe de natura
obiectelor de inventar

Prin Ordinul M.F.P.nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, mijloacele fixe sunt definite in Cap. III -
Prevederi referitoare la elementele de bilanf, pct.1.2. Active fixe corporale astfel: ,,Sunt
considerate active fixe corporale obiectul sau complexul de obiecte ce se utilizeazi ca atare si
care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii: au valoare de intrare mai mare decit limita
stabilita prin hotérdre a Guvernului si o durata normald de utilizare mai mare de un an”.

In H.G. nr.276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, art.1,
valoarea minimé de intrare a mijloacelor fixe stabilit4 in conditiile art. 3 alin. 2 1it. a) din Legea
nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, este de 2.500 lei.

Din verificarea elementelor patrimoniale cuprinse in listele de inventariere intocmite cu
ocazia cfectuarii operatiunilor de inventariere pe anul 2015, s-a constatat cd in categoria
mijloacelor fixe au fost cuprinse in mod eronat mijloacele fixe de natura obiectelor de
inventar, avand o valoare de intrare mai mici de 2.500 leil.

La data de 31 decembrie 2015, in soldul contului 214,, Mobilier, aparaturd birotic,
echipamente de protectie si altele ”, sunt evidentiate bunuri in valoare de 58.318,08 lei, din care

Page 60 of 80

AW =



o~

7.651 lei reprezinti valoarea bunurilor care au valoarea de inventar sub limita impusa de lege,
respectiv 2.500 lei.

Pe total unitate, valoarea bunurilor inregistrate eronat in contul de mijloace fixe
insumeazd 7.651 lei, cu mentiunea c& acestea au fost amortizate integral la data de 31
decembrie 2015.

Din cele prezentate mai sus, rezulti faptul cd in evidenta contabili a entitétii la data
verificlirii, imobilizdrile corporale sunt inregistrate eronat, intrucit acestea nu indeplinesc
conditiile impuse de prevederile legale prezentate mai sus.

Actele normative incélcate, persoanele cu atributii, explicatiile date la nota de relatii
solicitatd, consecintele abaterii constatatd precum si punctul de vedere al unititii verificats sunt
detaliat prezentate in nota de constatare incheiati.

Valoarea estimativi a abateri constatate este de 7.651 lei si reprezintd valoarea
mijloacelor fixe de natura obiectelor de inventar inregistrate eronat in contul de imobiliziri
corporale.

7.5.2. Invegistrarea eronati in evidenta contabili a provizioanelor pentru plata unor
sume previzute prin hotirdri judecitoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariald stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii.

fn timpul misiunii de audit financiar desfisurate pe anul 2014 la U.A.M.Oradea s-au
verificat §i provizioanele inregistrate in contabilitate reprezentind sume previzute prin hotéréri
judecatoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite In favoarea
personalului din sectorul bugetar, devenite executorii pind la data de 31 decembrie 2011,
precum st modul in care au fost aplicate prevederile O.U.G nr. 71/2009 privind plata unor sume
prevazute in titluri executorii avind ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar, aprobati cu modificéri prin Legea nr. 230/2011, in anii 2012, 2013.

Auditul a urmdrit respectarea prevederilor O.M.F.P nr. 24 din 9 ianuarie 2012 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice la 31 decembrie 2011 prin care s-a previzut ca obligatie pentru institutiile
publice de a efectua o inventariere a datoriilor reprezentdnd sume previzute prin hotdrari
judecitoresti avénd ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea
personalului din sectorul bugetar, devenite executorii pand la data de 31 decembrie 2011, a
cdror platd se va efectua esalonat in perioada 2012-2016, potrivit prevederilor O.U. G nr,
71/2009 privind plata unor sume previzute in titluri executorii avand ca obiect acordarea unor
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobati cu modificari prin Legea nr.
230/2011.

Aceste datorii trebuiau inregistrate in contabilitate ca provizioane, potrivit O.M.F.P
nr.1.917/2005, cu modificirile si completarile ulterioare (6812 "Cheltuieli operationale privind
provizioanele = 1511 "Provizioane pentru litigii", valoarea recunoscutii ca provizion trebuia
sd constituie cea mai buni estimare la data bilantului a costurilor necesare stingerii
obligatiei curente.

Inregistrarea provizioanelor s-a efectuat de ciifre unitatea scolard fiind cuprinse in
bilantul contabil la data de 31.12.2011. La 31.12.2015,valoarea provizicanelor reflectate in
soldul contului 151 "Provizioane pentru litigii", este de 187.165 lei.

Din verificarea modului de inregistrare in evidenta contabild a exactititii sumelor
prevazute in titluri executorii avind ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar, a rezultat ci soldul contulwi 1511 "Provizioane pentru litigii", nu reflects,
conform prevederilor legale, cea mai bund estimare la data bilanfului a costurilor necesare
stingerii obligatiilor de platé reprezentind drepturi salariale stabilite prin sentinte judecétoresti,
in spetd fiind vorba de drepturi obtinute in instantd de personalul din unitate.
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Din centralizarea sumelor previzute prin hotirdri judecitoresti avind ca obiect
acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarca personalului, anexa nr.5, s-a
constatat ¢d valoarea provizioanelor la data de 31.12.2015 este de numai 187.165 lei(diferente
de primit +contributii +inflatie),mai putin cu suma de 183.351 lei decét suma care trebuie si
se plateasci.

In aceste conditii, valoarea provizionului constituit a fost mai mic decét valoarea
costurilor necesare pentru stingerea obligatiilor de plati previizute de titlurile executorii.

Actele normative inc#lcate, persoanele cu atributii, explicatiile date la nota de relatii
solicitatd, consecintele abaterii constatatd precum si punctul de vedere al unitatii verificati sunt
detaliat prezentate in nota de constatare incheiati

Valoarea estimaté a abaterilor este de 183.351 lei, reprezenténd provizioane Inregistrate
eronat (in minus).

8. Puncmi de’ vedere al conduceru entltﬁtu anditate cu prlv:re la constatarlleﬁ
,audltulm financlar, preciim §i motlvatla neinsusirii acestuia;, daca este-cazul e

Abaterile mentionate mai sus au fost prezentate reprezentantilor UATM Oradea, dupi
care, s-au pus Incd odatd In discutie prevederile legale care reglementeazi fiecare domeniu in
care au fost constatate abaterile, pentru fiecare constatare, echipa de audit solicitAnd punctul de
vedere al conducerii executive a entititii, pentru fiecare constatare, echipa de audit solicitind
punctul de vedere al conducerii executive a entititii.

in legaturi cu constatarie, concluziile si recomandirile consemnate la pet. A.1.,
B.1, B.2, B.3, B4, C.1, D.1, D.2, D.3, D.4, D.5, D.6, E.1.1, E.1.2, E.1.3, E.14, E.1.5, E.1.6,
E.2.1, E.2.2, F.3.1, F.3.2, F.3.3, F.3.4, F.3.5 din procesul verbal de constatare nu au fost
exprimate puncte de vedere divergente.

fn legiturd cu constatiirile, concluziile si recomandirile formulate la pet. E.2.3,
E.3.1 din procesul verbal de constatare, au fost exprimate puncte de vedere divergente.

: 9 Masurlle luate operatlv de ‘conducerea entltatu in timpul ‘misiunii de audit
ﬁnanaar pentru inkitorarea deﬁcnentelor constatate de Curtea de Conturi o

in timpul misiunii de audit au fost aduse la cunostinta managementului entitétii toate
abaterile de la legalitate §i regularitate constatate, precum si consecintele economico-
financiare ale acestora. Conducerea entitdtii a lvat unele masuri pentru remedierea
erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, masuri prezentate in mod detaliat
in cadrul procesului verbal de constatare la fiecare punct in parte, si anume:

Pct.l. A1, B3,C1, D.1, D.2, D.3, D5, D.6, E.1.1, E.1.2, E.1.3, E.1.4, E 1.5, £2.3,
E.3.1. petIL1, Pet.IL3.2, Y14 - entitatea nu a [uat mésuri in timpul misiunii de audit.

Pct. B.I- abaterile constatate au fost prezentate conducerii unittii care gi-a Insusit cele
constatate iar cu notele contabile nr.4 si nr.6/04.2016 si nr.7/06.2016 s-a efectuat inregistrarea
in evidenta contabild a entititii auditate a valorii receptiilor activelor fixe.

Pct.B.2.- unitatea a luat mésuri de remediere a abaterii si cu NC nr.5/27.05.2016 s-a
efectuat inregistrarca in evidenta contabild a entitdtii auditate a corectérii valorii domeniului
public.

Pct.B.4.-unitatea a luat mdasuri de remediere a abaterii si cu cu NC nr.l si
nr.2/31.05.2016 valoarea garantiilor constituite la bénci comerciale s-a Inregistrat in
contabilitate pe seama contului 805.10.
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Pct.D.4.- unitatea a luat mésuri de remediere a abaterii astfel: - din sumele constatate
suplimentar precum si dobanzile calculate au fost recuperate in totalitate de 4.190 lei (3.472 lei
- taxd regularizare datoratd de persoane fizice + 718 lei — majordri de intarziere la platd), s-au
cuprins in planul de inspectie fiscald persoanele juridice care nu au depus documentatia in
vederea realizdrii operatiunilor de regularizare a taxei pentru eliberarea autorizatiilor de
construire

Pci.E.1.6.- unitatea a luat masuri de remediere a abaterii astfel;

- la prejudiciul in sumd de 44.537 lei s-a calculat majordri de intirziere in sumi de,
suma totala de 8.908 lei s-a recuperat prin factura storno nr.6812/30.06.2016 si prin incasarea
sumelor conform procesului verbal de compensare nr. 176056/30.06.2016, operatiunea fiind
inregistrata in contabilitate.

Pet.E.2.1.- unitatea a luat mésuri de remediere a abaterii astfel:

- prejudiciul in suma de 2.596 lei a fost recuperat de la SC Deni — Flor SRL in baza
facturii storno nr.3140/24.06.2016, a Procesului Verbal de Compensare nr.170927/24.06.2016,
iar majoririle de intrziere calculate in suma de 208 lei s-a recuperat cu OP nr.138/28.06.2016,
n baza facturii emis# de institutie nr.3375/28.06.2016 ;

- prejudiciul Tn suma de 6.837 lei a fost recuperat de Ia SC Dumexim SRL in baza
facturii storno nr.959/27.06.2016 si cu OP nr.1/28.06.2016, iar majoririle de intirziere
calculate in sumd de 547 lei s-a recuperat cu OP nr.1/28.06.2016, in baza facturii emisi de
institutie nr.3378/28.06.2016;

- prejudiciul in suméi de 2.267 lei a fost recuperat de la SC Constructorul Silard SRL in
baza facturii stono nr.1183 i nr.1184/27.06.2016, a Procesului Verbal de Compensare
nr.175006/29.06.2016, iar majordrile de intirziere calculate in sumé de 181 lei s-a recuperat cu
OP nr.872 i nr.873/28.06.2016, in baza facturilor emise de institutie nr.3366 si
nr.3367/28.06.2016.

Pct.E.2.2.- unitatea a luat masuri de remediere a abaterii astfel:

- prejudiciul in sumé de 1.288 lei a fost recuperat de la SC Deni — Flor SRL in baza
facturii storno nr.3140/24.06.2016, a Procesului Verbal de Compensare nr.170927/24.06.2016,
iar majorédrile de intarziere calculate In sumé de 103 lei s-a recuperat cu OP nr.138/28.06.2016,
in baza facturii emis# de institutie nr.3375/28.06.2016;

- prejudiciul in sumi de 4.144 Iei a fost recuperat de la SC Dumexim SRL in baza
facturii storno nr.959/27.06.2016 si cu OP nr.1/28.06.2016, iar majordrile de intirziere
calculate In sumi de 331 lei s-a recuperat cu OP nr.1/28.06.2016 , in baza facturii emisi de
institutie nr.3378/28.06.2016;

- prejudiciul in sumi de 13.641 lei a fost recuperat de la SC Constructorul Salard SRL
in baza facturii storno nr.1182/27.06.2016, a Procesului Verbal de Compensare
nr.175006/29.06.2016, iar majorérile de intArziere calculate in suméa de 1.693 lei s-a recuperat
cu OP nr.874/28.06.2016, in baza facturilor emise de institutie nr.3365/28.06.2016 ;

- prejudiciul In sum3 de 8.026 lei a fost recuperat de la SC Drumuri Bihor SA in baza
facturii storno nr.6648/29.06.2016, a Procesului Verbal de Compensare nr.173451/28.06.2016,
iar majordrile de ntdrziere calculate in sumé de 642 lei s-a recuperat cu OP nr1065/29.06.2016,
in baza facturilor emise de institutie nr.3379/28.06.2016 ;

- cu OP nr.107, nr.108 si nr.109/30.06.2016, s-au recuperat majorari de intirziere, in
sumé de 1.901 lei, de la SC Extract Com SRL, in baza facturilor emise de institutie nr.3421,
nr.3420 si nr.3422/30.06.2016.

Pct.JI.2.- unitatea a luat mésuri de remediere a erorii constatate, prin inregistrarea
corectd In evidenta contabild a mijloacelor fixe de natura obiectelor de inventar in sumi de
28.629,36 lei, in analitice distincte (cont 303), prin nota contabild din 12.05.2016.
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Pet.I1.3.1 entitatea a luat misuri pentru inldturarea erorii constatate, prin inregistrarea
corectd in evidenta contabild a mijloacelor fixe de natura obiectelor de inventar in sums de
5.733 lei, in analitice distincte (cont 303), prin nota contabild din 16.05.2016.

Pct.IL5.1.- entitatea a luat misuri pentru inlaturarea erorii constatate, prin
inregistrarea corectd in evidenta contabild a mijloacelor fixe de natura obiectelor de inventar in
sumd de 7.651 lei, in analitice distincte (cont 303), prin nota contabild din 11.05.2016.

Pct.JL5.2.- pentru inldturarea abaterii constatate unitatea de invitimént a lvat
urmétoarele masuri:

- a procedat la stabilirea diferentelor de provizioane inregistrate eronat la data de
31.12.2015,

- prin nota contabild din 11.05.2016 s-a efectuat corectia inregistririi provizioanelor,
prin diminuarea acestora cu suma de 183.351 lei.

1echlpel de audlt cn pnvu'e la masurlle ce urmeaza 4 fi. luate pentru lnlﬁmrareaf
deficientelor constatate in timpul: m.lSlllllll de audit financiar . - . e '

Urmare aplicdrii procedurilor si tehnicilor de audit propuse pentru fiecare categoric de
operatiuni au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, cu consecinte negative
asupra situatiilor financiare, respectiv asupra constituirii si utilizérii fondurilor publice, a
modului de administrare a patrimoniului public aflat in administrare.

In aceste conditii, echipa de audit a ajuns la concluzia ci nu au fost respectate principiile
legalitatii, regularitdtii, eficientei, eficacitifii §i economicititii in constituirea si utilizarea
fondurilor publice si administrarea patrimoniului public al statulvi aflat in administrare, drept
dovadd fiind abaterile consemnate in prezentul raport de audit si in procesul verbal de
constatare anexat. Pentrn Tnlaturarea abaterilor constatate echipa de audit a ficut recomandari
prezentate in mod detaliat in cadrul procesului verbal de constatare si in nota de conciliere la -
fiecare punct in parte din acestea,$i anume:

A.1- Recomanddri- respectarea procedurilor privind elaborarea bugetelor, continutul si
structura proiectelor de buget in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale in strictd
corelare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

B.1- Recomanddri- transmiterea la termen a proceselor verbale de receptie, la
compartimentul financiar-contabil in vederea inregistririi in evidenfele contabile a
operatiunilor de finalizare a acestor lucriri.

B.2- Recomanddri - extinderea verificdrii tuturor bunurilor inregistrate in evidenta
contabild a unititii in domeniul privat al UATM Oradea, pentru a identifica eventuale erori si
corectarea evidentelor contabile si a recuncasterii acestora de cétre consiliul local.

B.3- Recomanddri -extinderea verificirii cazurilor de sume reflectate ca suprasolviri in
evidenta pe platitor si sub forma creditorilor bugetului local in evidenta contabild, pentru care
s-a implinit termenul de prescriere a dreptului de a cere restituirea/compensarea.

B.4- Recomanddri - verificarea tuturor contractelor de concesiune/inchiriere incheiate
cu persoane juridice §i fizice pentru care nu s-a ficut dovada constituirii garantiilor, in vederea
constituirii a sumelor ou ,titlu de garantie” de cétre beneficiarii contractelor de
concesiune/inchiriere pentru acoperirea obligatiilor neindeplinite.

C.1.- Recomanddri - clarificarea situatiei bunurilor care alcituiesc domeniul public §i
privat al unititii administrativ-teritoriale, luarea miasurilor In vederea actualizirii anexei
referitoare la bunurile care alcituiesc domeniul public al municipiului la statutul UATM
Cradea.
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D.1.- Recomanddri— extinderea verificarii modului in care sunt Tnregistrate imobilelor
apartindnd persoanelor fizice declarate ca fiind fard instalatii pentru care existi incheiate
contracte In vederea introducerii utilititilor, stabilirea diferentelor de impozite pe clidiri,
inregistrarea in evidentele contabile si fiscale, urmirirea Tn vederea incasirii, in termenele
legale de prescriere, inclusiv a accesoriilor datorate pentru neplata la termen a acestora

D.2.- Recomanddri-- extinderea verificdrii cazurilor de facilititi acordate, in baza
art.284 din Legea nr. 571/2003, actualizatd, privind Codul fiscal, la plata impozitelor si taxelor
locale persoanelor fizice

D.3.- Recomanddri- extinderea verificarii asupra tuturor terenuri din domeniul public si
privat al unititii administrativ-teritoriale, concesionate, Inchiriate, date in administrare ori in
folosintd persoanelor juridice, pentru identificarea tuturor cazurilor de nedeclarare de citre
contibuabili a taxei pe teren datoratd, stabilirea valorii creantelor bugetare, inregistrarea si
urmérirea spre incasare a acestora, cu accesoriile aferente pentru neplata la scadent a sumelor
datorate

D.4.- Recomanddri- efectuarea operatiunilor de regularizare a taxelor aferente
autorizatiilor de construire al ciror termen de execufie a lucrdrilor a expirat, stabilirea
diferentelor de taxe si 2 majorérilor de intrziere aferente, inregistrarea acestora in evidenta
contabild si fiscald si luarea misurilor legale de incasare.

D.5.- Recomanddri - extinderea verificdrii asupra tuturor terenuri date in gestionare, de
citre Garda Forestierd, fondurilor de vén#toare pentru identificarea tuturor cazurilor de
nedeclarare de cétre gestionarii faunei de interes cinegetice a veniturilor bugetului local,
stabilirea valorii creantelor bugetare, inregistrarea si urmdrirea spre incasare a acestora, cu
accesoriile aferente pentru neplata fa scadent a sumelor datorate.

- dispunerea de madsuri operative privind urmérirea si incasarea veniturilor stabilite
suplimentar.

D.6.- Recomanddri- identificarea tuturor cazurilor, exitente la data prezentei auditiri, de
exercitare efectivi a dreptului de acces pe proprietdtile Municipiului Oradea in scopul instaldrii,
intretinerii, nlocuirii sau mutirii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructurd necesare sustinerii acestora,

- stabilirea, urmdrirea spre Incasare a veniturilor bugetului local (atét a debitelor cit §i a
accesoriilor aferente neplitii la scadentd a tarifelor), in conditiile si pentru perioada stabiliti de
prevederile legale in materie, datorate de operatorii de retele de comunicatii electronice
autorizati, precum si de detinétorii de elemente suport de infrastructurd pentru comunicatiile
electronice aflate pe proprietatea publici si privati a Municipiului Oradea.

E.1.1. Recomanddri -- luarea misurilor de extindere a controlului asupra situatiilor de
lucriri acceptate la platd, pentru lucrdrile de reparatii curente in vederea identificarii
elementelor de cheltuieli incluse in mod nejustificat prin situatiile de platd, stabilirea
prejudiciului total si recuperarea acestuia.
stabilirea intinderii prejudiciului si actualizarea Iui la momentul recuperarii, luarea masurilor
pentru recuperarea acestuia la valoarea actualizatd

E.1.2, Recomanddri- luarea mdisurilor de extindere a controlului asupra tuturor
situatiilor de lucriri acceptate la platé, pentru lucrérile de reparatii curente executate in vederea
identificdrii elementelor de cheltuieli incluse in mod nejustificat prin situatiile de plat,
stabilirea prejudiciului total si recuperarea acestuia.

E.1.3. Recomanddri- luarea misurilor de extindere a controlului asupra tuturor
situatiilor de lucréri acceptate la platd, pentru lucrdrile de reparatii curente executate in vederea
identificarii elementelor de cheltuieli incluse in mod nejustificat prin situatiile de plats,
stabilirea prejudiciului total si recuperarea acestuia.

- stabilirea intinderii prejudiciului si actualizarea lui la momentul recuperdérii, lnarea
masurilor pentru recuperarea acestuia la valoarea actualizati
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E.14. Recomanddri- stabilirea intinderii prejudiciului si actualizarea lui la momentul
recuperdrii, luarea méisurilor pentru recuperarea acestuia la valoarea actualizati.

E.1.5. Recomanddri - stabilirea intinderii prejudiciului si actualizarea Iui la momentul
recuperdrii, luarea masurilor pentru recuperarea acestuia la valoarea actualizata,

E.1.6. Recomanddri- stabilirea intinderii prejudiciului si actualizarea lui la momentul
recuperdrii, luarea misurilor pentru recuperarea acestuia la valoarea actualizata.

E.2.1. Recomanddri- luarea misurilor de extindere a controlului asupra tuturor
situatiilor de lucrdri acceptate la platd, la obiective de investitii/reparatii capitale in vederea
identificérii elementelor de cheltuieli de natura “taxelor de haldd” ori a altor elemente
nejustificate, ce nu sunt nominalizate ca ficind parte din structura devizelor de lucrari,
stabilirea prejudiciului total si recuperarea acestuia.

E.2.2. Recomanddri - luarea mdsurilor de extindere a controlului asupra tuturor
situatiilor de lucrdri acceptate la platd, la obiectivul de investitii n vederea identificirii
elementelor de cheltuieli incluse in mod nejustificat prin situatiile de plats, stabilirea
prejudiciului total si recuperarea acestuia.

E.2.3.. Recomanddri - -extinderea verifichirii situatiilor de deviz decontate pentru de
reparatii capitale/investitii si reparatii curente pe baza documentelor justificative solicitate
executantilor in conformitate cu clauzele contractuale §i cu prevederile legale in vigoare, pentru
a se¢ asigura asupra realititii datelor, referitoare la tarifele orare, cuprinse de executanti in
devizele acceptate la plati,

- stabilirea intinderii prejudiciului actualizat, determinat de decontarea nelegal a unor
elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor rdspunzitoare de crearca acestuia si luarea
misurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale;

- Inregistrarea in evidenta contabild sinteticd §i analiticd a operatiunilor ce decurg din
calculul/recuperarea prejudiciului si a majorérilor aferente.

E.3.1.. Recomanddri-- stabilirea cuantumului subventiilor de exploatare acordate
nejustificat de UATM Oradea cdtre SC Termoficare SA in pervioada 2013-2015, recuperarea
pagubei creatd bugetului local la valoarea actualizatd la data vecuperdrii,

H.1.. Recomandiri- dispunerea de masuri cétre ordonatorul tertiar privind stabilirea
intinderii prejudiciului, actualizarea si luarea maisurilor pentru recuperarea acestuia,
reprezenténd drepturi salariale stabilite prin sentinfe judecitoresti.

I1.2. Recomanddri- extinderea verificdrii modului de Tnregistrare in evidenta contabil3 a
tuturor activelor fixe iar in cazul indentificérii unor erori, efectuarea corectiilor de inregistrare
in evidenta contabili;

- elaborarea unei proceduri de control intern privind Inregistrarea in evidenta contabild a
activelor fixe, potrivit prevederilor OMFP nr. 1917/2005 referitoare la conducerea
contabilititii.

I1.3.1. Recomanddri- extinderea verificérii modului de inregistrare in evidenta contabili
a tuturor activelor fixe iar in cazul indentificérii unor erori, efectuarea corectiilor de inregistrare
in evidenta contabili;

- elaborarea unei proceduri de control intern privind inregistrarea In evidenta contabili a
activelor fixe, potrivit prevederilor OMFP nr. 1917/2005 referitoare la conducerea
contabilitafii.

I1.3.2. Recomandiwi- stabilirea Intinderii prejudiciului i luarea mésurilor
pentru recuperarea integrald a acestuia, reprezentind drepturi salariale stabilite prin sentinte
judecitoresti.

I 4. Recomanddri-stabilirea intinderii prejudiciului si Iuarea mésurilor pentru
recuperarea integrali a acestuia, reprezentdnd drepturi salariale stabilite prin sentinte
judecitoresti.
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II.5.1.. Recomanddri- verificarea modului de inregistrare In evidenta contabild a
tuturor activelor fixe iar in cazul indentificarii unor erori, efectuarea corectiilor de inregistrare
in evidenta contabild;

- elaborarea unei proceduri de control intern privind inregistrarea in evidenta contabila
a activelor fixe, potrivit prevederilor OMFP nr. 1917/2005 referitoare la conducerea
contabilitifii.

I1.5.2. Recomandiri- urmirirea inregistrarii In cvidenta contabild a "Provizioanelor
pentru litigii", conform prevederilor legale, astfel ca valoarea recunoscutd ca provizion si
constituie cea mai bund estimare la data bilanfului a costurilor necesare stingerii obligatiilor de
platé reprezentdnd drepturi salariale stabilite prin sentinte judecitoresti.

11. Constatiri rezultate urmare verificiirii obiectivelor din tematica transmisi de
citre Curtea de Conturi a Roméniei - Departamentol IX prin adresa nr.
40574/NM/27.04.2016

Au fost verificate urmatoarele obiective:
1.Cuprinderea in bugetul de venituri si cheltuieli a sumelor necesare finantirii
urmitoarelor sectoare:gestionarea deseurilor,infrastructura de mediu, conservarea si
protectia mediului, reabilitarea zonelor poluate istoric
Sumele necesarc finantirii pe an 20135, potrivit raportérilor anuale statistice au fost din
finantéri externe, inclusiv fonduri de aderare, in sumd totald de 152.511 mii lei gi fonduri
proprii inclusiv credite bancare §i imprumuturi in suma de 186.556 mii lei care se regasesc in
executia bugetar a bugetului local pe sectiuni si capitole bugetare aferente.
‘Din datele cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat /executat pe anul 2015 la
Cap. 74.02 ,,Protectia mediului” creditele bugetare sunt in sumd de 17.744 mii lei, necesare
finantirii activititii de salubritate si gestiunea deseurilor §i alte cheltuieli protectia mediului
(74.02.05 ,,Salubritate si gestiunea deseuri” —14.751 mii lei), activitatea de canalizare (74.02.06
,Canalizare si tratarea apelor reziduale” — 2.845 mii lei) si alte cheltuieli 74.02.50 — 148 mii lei,
aferent cirora au fost efectuate pliti in suma de 17.264 mii lei.

2.Structura organizatorica

Compartimentul Protectia Mediului, din cadrul Directiei Tehnice a Primariei
Municipiului Oradea, a fost creat in anul 2000. Compartimentul functicneazi cu doi functionari
si urméreste indeplinirea obligatiflor ce revin administratiei publice locale cu privire la
protectia mediului, prin Intocmirea si asigurarea resurselor financiare necesare, monitorizarea
implementarii Planurilor locale de actiune de mediu (inclusiv Planurilor sectoriale de
gestionare a deseurilor si deseurilor de ambalaje ,calitatii aerului ,reducerii zgomotului,
etc.),conservarea /dezvoltarea ecosistemelor naturale pe teritoriul Municipiului

3.Elaborarea de planuri si programe sectoriale pivind protecti mediului cu
respectarea prevederilor OG nr.195/2005

In Halda veche de deseuri a municipiului Oradea, situata pe str.Matei Corvin FN, s-a
desfigurat intre anul 1980- 15.08.2005 depozitarea deseurilor provenite din Municipiul
Oradea.

Incepand cu data de 15.08.2005 , c¢énd a fost sistata depozitarea degeurilor conform
Hotirarii Consiliului Local nr.517/28.07.2005 s-a dat In folosintd Depozitul Ecologic de
Deseuri Oradea;

Pentru aceasta deponie neconformi Primiria Municipiului Oradea a realizat, in vederea
inchiderii Haldei de deseuri a municipiului Oradea, o serie de studii si proiectul privind
inchiderea.
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La demararea, In anul 2009, de citre Consiliul Judetean Bihor a Proiectului ,,Sistem de
management integrat al degeurilor solide in judetul Bihor” propus pentru finantare prin Axa 2
POS —Mediu, s-a inclus In proiect si Inchiderea haldei de deseuri a Municipiului Oradea, iar
Consiliul Local al municipiului Oradea a emis HCL 541/30.08. 2011 in vederea realizirii
lucrérilor de inchidere a depozitului neconform de deseuri din mun,Oradea, str.Matei Corvin
fn. prin proiectul ,,Sistem de management integrat al deseurilor solide in jud.Bihor”.

La solicitarea Consiliutui Judetean Bihor nr.14390/24.09.2015, inregistrata la
Primaria Municipiului Oradea cu nr.235.931/24.09.2015, s-a incheiat Procesul Verbal de
Predare/Primire, nr.235.948/24.09.2015, de dare in administrare a suprafetei de teren
identificat cu nr. cadastrale 13126, 13127, 166126, 166127, 166128, 167688, 167644,
167.645 si 167.629 Oradea, in vederea realizarii lucrarilor de inchidere a depozitului
neconform de deseuri din Municipiul Oradea, str.Matei Corvin f.n. prin Proiectul ,,Sistem de
management integrat al deseurilor solide in Judetu! Bihor”.

La incheierea tucrarilor de ,Inchidere halda de deseuri din municipiul Oradea”
obiectivul va fi predat, in vederea monitorizarii pentru o perioada de 30 ani, Primariei
Municipiului Oradea.

4.Existenta unei strategii de reducere , refolosire si reciclare a deseurilor

Strategia de Dezvoltare Locala a Municipiului Oradea pentru perioada 2015-2020"
aprobata cu Hotararea Consiliului Local al Municipiului Oradea nr.135/2015 evidentiaza
directille de dezvoltare mecesare atingerii atat a obiectivelor propuse cat si imbunatatirea
calitatii factorilor de mediu.

5.Gestinnea Deseurilor in municipiul Oradea

Colectarea si transportul deseurilor generate in municipiul Oradea se realizeaza In
conformitate cu Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubritate a
Municipiului Oradea prin concesiune nr.106.588/22.01.2008, incheiat cu S.C. RER Ecologic
Service S.A..

Deseurile colectare sunt transportate, de catre operatorul de salubritate, conform
Contractului de Parteneriat Public-Privat nr.122246/23.2003, incheiat de Municipiul Oradea cu
KEVIEP Kft, catre operatorul Centrului de Management al Deseurilor-Oradea, administrat de
catre S.C. Eco Bihor S.R.L.Centrul de Management Integrat al Deseurilor aflat in administrarea
dispune de Statie de sortare a deseurilor, Statie de compost, Instalatie mobild de concasare
deseuri din constructii si demoléri, depozit ecologic de deseuri si asigurd prestarea serviciilor
de salubrizare privind activitatile de organizarea prelucrdrii, neutralizirii si valorificirii
materiale gi energetice a deseurilor, sortarea degeurilor municipale si a deseurilor similare in
statiile de sortare si administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a degeurilor similare a deseurilor solide nepericuloase, cu exceptia
deseurilor toxice, periculoase si a celor cu regim special, In conformitate cu prevederile legale
in vigoare.

In  Municipiul Oradea colectarea degeurilor de echipamente electrice si
electronice(DEEE) se desfasoara baza Contractului de Concesiune nr.1190/01.04.2008, incheiat
intre Consiliul Local al Municipiului Oradea si S.C. BENE INTERNATIONAL S.R.L.,
Oradea.

Primaria Municipiului Oradea, SC RER Ecologic Service Oradea SA, SC Eco Bihor SRL
au Incheiat, cu Eco Rom Ambalaje, un Protocolul de colaborare privind implementarea unui
sistem de colectare si valorificare a deseurilor de ambalaje de la populatie In municipiul
Oradea, protocol aprobat prin HCL 243/2012.

In vederea asigurarii colectarii selective a degeurilor municipale, cetitenii Municipiului
Oradea au la dispozitie:
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-la asociatiile de locatari incinte metalice ingradite dotate cu containere de 1,1 mc , pentru
colectarea duala(fractia uscata-reprezentand deseurile reciclabile, fractia umeda -pentru
deseurile menajere) ;

-in cazul gospodariilor individuale( case), pentru colectarea de la populatie a fractiei
uscate (deseurilor reciclabile), operatorul de salubritate pune la dispozitie saci de polietilena
personalizati, iar pentru colectarea fractiei umede generatorii de deseuri an in dotare pubele de
120 /240 litri;

- 200 de amplasamente, dotate cu 650 de containere tip igloo, amplasateiin diferite zone
din municipiu, functie de densitatea populafiei,sunt destinate colectarii de dgseuri de ambalaje
in cadrul unui sistem specific finanfat si realizat de catre SC Eco Rom Ambalaje in cadrul
parteneriatului incheiat cu SC RER Ecologic Service Oradea SA, SC Eco Bihor SRL si
Primaria Municipiului Oradea.

In concluzie, Tn acest moment, colectarea selectivé a deseurilor de ambalaje de la
populatie, in Municipiul Oradea, se realizeazi prin ambele modalitdti prevazute, potrivit Legii
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,art. 16 ,
alin.11:

a) sisteme de colectare selectivd, pe tipuri de materiale a deseurilor reciclabile din
deseurile municipale, de cétre operatorii prevdzuti in Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata;

b) sisteme de colectare distinctd a deseurilor de ambalaje infiintate de operatorii
economici care defin autorizatie de mediu pentrn desfigurarea acestei activitéti.

Aceste obiective s-au urmarit §i in teren dupd o verificare fapticd la SC ECO Bihor,
constatindu-se ca gestionarea acestor deseuri se face asa cum s-a prezentat mai sus.

6.Efectuarea cheltuielilor pentru protectia mediului conform BVC aprobat

Efectuarea cheltuielilor pentru protectia mediului s-a ficut potrivit destinatiei bugetului
de venituri §i cheltuieli aprobat. Cheltuielile pentru protectia mediului efectuate in anul 2015
sunt in sumd de 55.091.429 lei din care 17.343.855 lei pentru investitii, si 37.747.574 lei pentru
cheltuieli curente.

In verificarea utilizarii acestora s-au constatat abateri prrezentate detaliat la pct E.2.1 si
E2.2 din Procesul verbal de constatare incheiat, respectiv:

- Decontarea situatiilor de lucrdri la unele obiective de investitii contindnd, in mod
nelegal, elemente de deviz cave nu se regdsesc distinct in formatul standard previzut in
reglementdrile legale;

- Acceptarea devizelor ofertd §i in consecintd decontarea unor situatii de lucrdri la
obiective de investitii/reparatii capitale contindnd lucrdri pentru care executantul nu a putut
Jace dovada executdrii lor

7.Referitor - indeplinirea obiectivului annal de reducere cn 15% cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare

Administratiile publice locale, In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd
196/20035, actualizata, aplicabild incepdnd cu data de 1 ianvarie 2014, art.9, alin.1, lit.p, sunt
obligate sé pldteasca:

-“o contributie de 100 lei/tond, datoratd de unitdfile administrativ-teritoriale sau, dupd
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului
anual de reducere cu 15% a cantitdtilor de degeuri eliminate prin depozitare din deseurile
municipale si asimilabile colectate prin serviciul public de salubrizare, ... ... "

Conform Ordinului 1032/2011, -art. 50

(1) Contributia prevdzutd la art. 9 alin. (1) lit. p) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005, aprobatd cu modificari §i completiri prin Legea nr. 105/2006, cu
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modificirile §i completdrile ulterioare, ge plateste anual numai in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de diminuare cu 15% a cantititilor de deseuri municipale si asimilabile
frimise spre depozitare, denumit in continuare obiectiv anual, raportat la cantitatea totald de
deseuri municipale si asimilabile colectata.

Tinéind cont de obligatiile legale prezentate mai sus Directia Tehnicd-Compartimentul
Protectia Mediului , din Priméria municipiului Oradea a efectuat urmitoarele calcule:

Cantitatea totald de deseuri (cod 15 01 si 20) generate in mun.Oradea in anul 2015 a fost
de 72.592,243 tone.

Din aceasta cantitate la Centrul de Management al Deseurilor, administrat de SC Eco
Bihor SRL au ajuns:

72.592,243 78,134t (DEEE-la SC Bene International)- 489,5t(namol fose-la Statia de
epurare)= 72.024,609 tone

72.024,609tone x 3/17= 12.710,225 tone (cantitatea reprezentind obiectival anul de
reducere 2015).

In concluzie, UATM Oradea,a Indeplinit obiectivului anual de diminuare cu 15% a

cantititilor de deseuri municipale si asimilabile trimise spre depozitare raportat la cantitatea

totald de deseuri municipale si asimilabile colectata.

8. Referitor la - Verficari/masurifsanctioni ale Garzii Nationale de Mediu-

Commisariatul Judetean Bihor
In cursul anului 2015 reprezentantii Garzii Nationale de Mediu-Comisariatul Judetean

Bihor au efectuat controale, la Primaria Municipiului Oradea, si au intocmif urmatoarele
documente:

-Nota de Constatare nr.77911/11.03.2015-pentru verificarea starii de salubrizare a
localitatilor, cursurilor de apa si a cailor de comunicatii-nu s-au aplicat sanctiuni;

-Nota de Constatare nr.181764/02.07.2015-control la depozite neconforme de deseuri
municipale clasa b- nu s-au aplicat sanctiuni;

-Raport de Inspectie nr.223422/07.09.2015-control depozit neconform-nu s-au aplicat
sanctiuni;

-Nota de Constatare nr.253194/15.10.2015-control la depozite neconforme de deseuri
municipale clasa b- nu s-au aplicat sanctiuni.

12, Conistatiri si concluzii pri urilor dispuse.

o PRI eCciZi:

fn anul 2014 la UATM Oradea, a fost efectuatd actiunea de audit financiar asupra
contului de execufie bugetard pe anul 2013, iar pentru corectarea neregulilor a fost emisi
Decizia nr. 45. Masurile dispuse prin Decizia 45/2014 au fost realizate partial, fapt comunicat
prin adresa nr. 269421/11.12.2014, iar pentru cele nerealizate a fost emis# Decizia nr. 45/1 din
02.02.2015 cu termen stabilit pentru data de 31.07.2015, Decizia nr. 45/2/07.09.2015 cu termen
30.11.2016.

Prin decizia sus mentionati a fost prelungit termenul pentru realizarea mésurilor privind
inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlatd si
misuri privind stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora nr.II.1, 11.2,
11.3, 11.6 si I1.7 transmise prin Decizia nr.45/16.07.2014.

Tn anul 2015, Camera de Conturi Bihor a realizat la entitate dou misiuni:

- misiunea de audit financiar asupra contului de execufie a bugetului pe anul 2014, in
urma cdreia s-a intocmit procesul verbal de constatare Inregistrat la entitate sub nr.
194343/21.07.2015, prin care au fost constatate abateri de la regularitate si legalitate. Pe baza
constatirilor inscrise in actele de audit financiar, s-a emis de citre director Decizia
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nr.36/19.08.2015, care a avut ca termen de ducere la indeplinire a masurilor dispuse data de
15.02.2016. In termenul previzut de decizie, entitatea a prezentat modul de ducere Ia
indepiinire a mésurilor, structurate astfel:

Referitor la pet. 1 sectiunea I din Decizia nr.36/19.08.2015-- in ceea ce priveste
operatiunile de scddere din evidenta contabild a tuturor creantelor fiscale aferente societitilor
comerciale radiate In anul 2013-2014 din evidenta Oficiului Registrului Comertului au fost
facute verificdri §i s-a solicitat OCPI Bihor exirase de carte fimciard in vederea sciderii
ramasitelor. Pentru mijloacele de transsport s-au intocmit adrese citre adminsitratorul judiciar
in cazul societéfilor in insolvent. Debitele au fost scizute din evidents.

- pentru punctul 2 Extinderea verificérii modului de stabilire, evidentiere si incasare a
veniturilor din taxa pentru eliberarea autorizatiei privind lucririle de racord bransament la
retele publice de telefonie prin cablu, Stabilirea diferentelor neincasate in intervalul legal de
prescriere, Inregistrarea acestora in evidenfa contabild si fiscald gi luarea misurilor legale de
incasare . Entitatea a trimis notificéri furnizorilor de servicii privind obligativitatea acestora de
a solicita autorizatii. Entitatea a solicitat acordarea unui termen de 10 luni pentru ducerea la
indeplinire a punctelor

- pentru punctul 3 Extinderea verificirii corespondentei inscrise in registrul agricol cu
cele din rolul nominal, corectarea erorilor si luarea de m#suri. Entitatea a actualizat evidenta
electronicd a Registrului Agricol. Avand in vedere complexitatea actiunilor de verificare
entitatea a solicitat acordarea unui termen pentru ducerea la indeplinire a misurilor propuse.
Entitatea a solicitat acordarea unui termen de 10 luni pentru ducerea la indeplinire a punctelor

- Pentru punctul 4 Dispunerea de mésuri cditre ordonatorul tertiar de credite pentru
extinderea verificdrii modului de Intocmire a proceselor verbale de constatare si santionare a
contraventiilor, identificarea erorilor in vederea evitirii riscului de anulare a proceselor verbale
de constatare si sanctionare a contraventiilor de cétre instantele de judecati. Entitatea a
procedat la instruirea agentilor prevdzénd in planul de pregitire profesionale teme referitoare la
modul de intocmire a proceselor verbale de contraventie.

- Pentru punctul 1 din Sectiunea II Extinderea verificirii situatiilor de platd privind
lucririle de fintretinere a parcurilor In vederea ideentificirii eventualelor diferente dintre
numirul de zile acceptate la platd si cele efectiv lucrate. Entitatea a depus contestatie la
Tribunalul Bihor.

- Pentru punctul 2 Extinderea verificarilor contractelor de prestari servicii de doborit
arbori, tdieri de corectie si extragere a sistemului radicular, stabilirea cantitdtii de masa
lemnoasa rezultati in urma exploatirii arborilor. In urma verificirilor entitatea a constata
diferente intre materialul lemnos rezultat si cel predat SC Administratia Domeniului Public SA
si a Intoicmit Procesul verbal de compensare nr.313771/07.12.2015 recuperdnd paguba.

- Pentru punctul 3 Extinderea verificdrii realititii si legalititfii sitvatiilor de lucriri
decontate privind amenajarea, intretinerea, modernizarea, extinderea si executarea lucririlor
specifice zonelor verzi in cazul contractului nr. 2741/10.01.2015 incheiat cu SC Adenandra
SRL. Entitatea a inventariat suprafetele reale ale zonelor verzi i a recuperat prejudiciul,
Entitatea a solicitat acordarea unui termen de 10 luni pertru ducerea la indeplinire a punctelor

- Pentru punctul 4 Extinderea verificirii realitifii si legalititii situatiilor de lucrari
decontate pentru obiectivul de investitii ,,Amenajare parc Salca’. Entitatea a recuperate
prejudiciul si penalitatile in totalitate Entitatea nu a constatat existenta altor lucréiri decontate
eronat.

- Pentru punctul 5 Dispunerea de mésuri in sarcina ordonatorului de credite al Spitalului
Judetean de Urgenti Oradea pentru stabilirea Intinderii prejudiciului reprezentand plati nelegale
pentru realizarea obiectivului de investitii ,,Construire Heliport pe corpul B, Spitalul Judefean
Bihor>’, Entitatea a recuperate prejudicial si penalitatile in totalitate
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- Pentru punctul 6 Dispunerea de mdsuri in sarcina ordonatorului de credite al
Administratiei Imobiliare Oradea privind extinderea verificarii realititii si legalititii tuturor
situatiilor de platd decontate la lucrdrile de investitii si reparatii capitale si curente. Entitatea a
recuperat prejudiciul constatat pentru obiectivele de investitii :

-,Reabilitare parament exterior si invelitori aferente Palatului Vulturul Negru Oradea”.

-, Reparatii capitale Scoala nr.16 Oradea”

-,,Reabilitare fatadd, inlocuire tAmplérie, reparatii acoperis Casa Armatei str.M.Eminescu

nr.5 Oradea”,

- Amenajari interioare si exterioare la Complexul Multifunctional cu parcaje supraetajate
zona Tribunatului”.

-,Refacere gard la Unitatea Militardi 01232 Oradea, latura sudicé, situat in vecinitatea
parcului Peta”.

Pentru punctul 7,8,9 Dispunerea de mésuri, céitre ordonatorul tertiar de credite al Scolii
Gimnaziale nr. 11 Oradea, al Scolii Gimnaziale nr. 16 Oradea, al Scolii Gimnaziale Oliea
Doamna Oradea pentru stabilirea intinderii prejudiciului actualizat reprezentind drepturi de
natwrd salariald acordate nelegal, stabilirea persoanelor rispunzitoare de crearea acestuia si
luarea miésurilor legale de recuperare si virare pe destinatii legale. Entititile au solutionat
abaterile constatate . De asemenea Colegiul Tehnic Traian Vuia Oradea a elaborat Procedura de
control intern privind Inregistrarea in evidenta contabild a mileacelor fixe : Trecerea activelor
fixe corporale si necorporale cu valoarea de inventar sub 2500 lei pe obicete de inventar
conform H.G. 273/2015 st a Ordinului 221/2015, si a realizat evidentierea corecti in
contabilitate a activelor fixe

-misiunea de andit al performantei privind Controlul legalitétii contractiirii sau garantirii,
utilizdrii precum si a rambursérii finantirilor la nivelul unititilor administrativ teritoriale pe anii
2013-2014, in urma céreia s-a Intocmit raportul de control nr.47641/13.02.2015. Pe baza
constatdrilor inscrise in actele de audit financiar, s-a emis de citre director, Decizia
nr.4/09.03.2015 care a avut ca termen de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse data de
13.02.2016. in termenul prevazut de decizie, entitatea a prezentat modul de ducere la
indeplinire a masurilor, structurate astfel:

Pentru punctul 1 din Seciiunea I Revizuirea procedurii operationale a entititii privind
inventarierea bunurilor entiti{ii intrate in patrimonin ca urmare a receptiilor finale a unor
obiective de investitii. Entitatea a revizuit si completat Procedura nr.20 /2011 privind
inventarierea patrimoniului

Pentru punctul 2 Luarea mésurilor legale privind prelungirea contractului de administrare
incheiat intre Consiliul Local al Municipiniui Oradea prin Administratia Imobiliard Oradea si
Federatia Comunitifilor Evreiesti din Romania — Comunitatea Evreilor Oradea. Entitatea a
prelungit contractul prin Actul aditional nr. 6703/14.04.2015, respectiv nr. 383/28.05.2015.
Durata de valabilitate a contractului ca urmare a prelungirii este de 30 de ani (23.09.2009-
23.09.2039).

Pentru punctul 3 Efectuarea operatiunii de inventariere a tuturor obiectivelor de investitii
aflate In curs de executic in vederea stabilirii existentei faptice a tuturor bunurilor ce fac
obiectul proceselor verbale de custodie si inregistrarea lor In contabilitatea entititii, cu
respectarea prevederilor legale privind evidenta bunurilor aflate in custodie, precum si a
reglementarilor legale privind inventarierea acestora precum si intocmirea unei proceduri
operationale privind evidenta bunurilor aflate in custodie si a unei proceduri privind circuitul
documentelor in cazul acestora. Entitatea a efectuat operatiunea de inventariere a patrimoniului
Municipinlui Oradea si a intocmit Procedura Operationald nr. 150 “Evidenta bunurilor aflate in
custodie si circuitul documentelor in cazul acestora”

Pentru punctul 1 din Sectiunea II Verificarea aspectelor de natura celor constatate cu
privire la legalitatea si realitatea situatiilor de platd care au stat la baza tuturor decontirilor
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efectuate la obiectivul de investitie ,,Pod rutier peste Crisul repede, strada Ficliei — Dragos
Voda”. Entitatea nu a constatat diferente in urma verificrilor realizate pentru obiectivele de
investitii:

»Pod rutier peste Crisul repede, strada Facliei — Dragos Voda”

»Crearea unei infrastructuri de afaceri in municipiul Oradea si asigurarea cu utilititi
publice a parcului industrial Eurobusiness Oradea- etapa I”

»Cooperare Transfrontalierd pentru Dezvoltarea unui Centru de Afaceri cu Produse
Agroalimentare in Oradea §i a unui Centru pentru Educatie Antreprenoriald in municipiul
Debrecen”

»Dezvoltarea turismului de agrement prin crearea Complexului Wellness Termal
"Nymphaea" Oradea”

»Prevenirea riscurilor din sandtate prin blocuri operatorii de inaltd performanti in
Debrecen gi Oradea”

»Promovarea turismului religios prin valorificarea patrimoniului comunitatilor evreiesti
din Oradea — Debrecen”

»Dezvoltarca de habitate naturale de flord spontani si specii de arbori protejati pe Dealul
Ciuperca — Oradea i in Korosszegapati — Hajdu-Bihor”

»Reabilitarea sistemului de termoficare urbana la nivelul municipiului Oradea, pentru
pericada 2009-2028, in scopul conformarii la legislatia de mediu si cresterii eficientei
encrgetice”

»Reabilitare, modernizare si extindere clidire in vederea amenajirii unui centru de
reintegrare social situat in strada Vamii nr. 34/A”,

,» Executia lucrdrilor necesare continudrii si finalizarii obiectivului de investitii aflat in
curs de executie Reabilitare, modernizare , extindere cladire in vederea amenajarii unui centru
de reintegrare sociala str. Vamii nr.34/a din Municipiul Oradea

Pentru obiectivul de investifii ,,Revitalizarea Cetiitii Oradea In vederea introducerii in
circuitul turistic - Cetatea Oradea, complex turistic european - etapa I’” s-a constatat o diferntd
de 39.030,52 lei care a fost recuperaté de cétre entitate.

Pentru punctul 2 Luarea mésurilor de extindere a verific8rii tuturor situatiilor de lucrari
acceptate la plati, la obiectivul de investitii ,,Decongestionarea traficului $i imbunitigirea
mobilitdfii populatiei pe coridorul transfrontalier Oradea-Biharkeresztesz” in vederea
identificirii elementelor de cheltuicli incluse in mod nejustificat prin situagiile de plata,
stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea sumelor utilizate cu incédlcarea prevederilor
legale. Entitatea a recuperat prejudiciul si dobénda aferents.

Pentru punctul 3 Verificarea realititil st legalitatii tuturor situatiilor de lucriri decontate
in perioada 2013-2014 pentru obiectivul de investifii ,,Reabilitarea si refunctionarea Cetifii
Oradea — Corp B ,C, D, E”, stabilirea intinderii prejudiciului actualizat determinat de plata
nelegald a unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor rdspunzatoare de crearea acestuia,
luarea misurilor legale de recuperare si virare pe destinatii si inregistrarea in evidenta contabila
a operatiunilor ce decurg din calculul/recuperarea acestuia.Entitatea a recuperat prejudiciul si
dobénda aferentd.

13. Opinia audiforilor publici'externi -~~~ " 7 L

Am auditat contul de executie bugetard al unititii administrativ teritoriald comuna
Ciumeghiu, intocmit la data de 31.12.2015 si celelalte situatii financiare, respectiv bilantul,
contul de rezultat patrimonial (situatia veniturilor, finantdrilor si cheltuielilor), situatia
fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor, anexe la
situatia financiar3, care includ politici contabile si note explicative, pentru anul finalizat la data
mentionatd mai sus.
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Intocmirea si prezentarea situatiilor financiare constituic o responsabilitate a conducerii
entititii.

Responsabilitatea noastrd este de a exprima o opinie asupra acestor situatii financiare in
baza auditului efectuat.

Am realizat auditul In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si
desfdgurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati, precum si cu standardele proprii ale Curtii de Conturi, adoptate pe baza
standardelor de audit internationale general acceptate. Aceste standarde ne cer si planificam si
sé desfasuram auditul cu scopul de a obtine asigurarea rezonabild c4 situatiile financiare nu
prezinti erori materiale,

Auditul constd In efectuarea unor proceduri pentru obtinerea probelor de audit cu privire
la informatiile prezentate In situatiile financiare. Procedurile selectate depind de rationamentul
profesional al auditorilor, incluznd evaluarea riscurilor de denaturare semnificativi a
situaiilor financiare, datorate fraudei sau erorii. Tn evaluarea acestor riscuri, auditorii au luat in
considerare elementele controlului intern, care influenteazd intocmirea si prezentarea fideli a
situatiilor financiare ale entititii, pentru a stabili procedurile de audit corespunzitoare
circumstantelor existente. Auditul include de asemenea, evaluarea gradului de adecvare a
politicilor contabile elaborate de citre conducere precum si evaluarea prezentirii situatiilor
financiare luate In ansamblul lor. Avem convingerea ci auditul efectuat oferd o bazi rezonabild
pentru formularea opiniei de audit.

Urmare misiunii de audit financiar pentru exprimarea opiniei de audit, auditorii publici
externi au avut in vedere atit compararea sumei erorilor/abaterilor constatate cu pragul de
semmificatie stabilit in etapa de planificare a auditului, cat si propriul rationament profesional.

La exprimarea opiniei, au fost avute in vedere si: ‘

- abaterile constatate la ordonatorii tertiari, {indnd cont de faptul c¢i ordonatorul
principal de credit UATM Oradea, are atributii de coordonare, indrumare, supraveghere si
control al activitétii entitafii subordonate si centralizeaza in situatiile sale financiare datele si
informatiile acestei entitéti care a primit fonduri publice prin bugetul primériei.

- deficientele constatate Tn urma controlului efectuat pe perioadele anterioare
exercitiului bugetar supus auditului financiar, intrucdt deficientele din anii precedenti se
propagéd In balanta de verificare si in bilanful contabil intocmit pentru exercitiul financiar
auditat.

in urma cuantificirii denaturirilor identificate, aga cum au fost prezentate in paragrafele
anterioare, rezultd ca elementele din situatiile financiare auditate sunt afectate semnificativ ca
urmare a abaterilor in legiturd cu administrarea patrimoniului entititii, a efectusirii de plati
nelegale.

Sintetic erorile/abaterile de la legalitate si regularitate constatate, valoarea abaterilor,
precum i influenta abaterilor asupra elementelor patrimoniale raportate prin situatiile
financiare aferente perioadei 2013 - 2015 se prezintd dupd cum urmeazé:

- lei -
Influente ale Abat.
Valoarea INFLUENTE abaterilor in alte |firi influ.
N | Descrierea abaterii de | estimativi CONT DE EXECUTIE formulare ce | directi
r. la legalitate si a abaterii alcituiesc situatiile | asupra
cr regularitate financiare situatiilor
t. Venitari Chelfuieli | Influente | Suma Indic |financiare-
rezulfat atori
patrimonial din
situat
file
finan
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Exactitatea si reahtatea datelor reﬂecmte in sutuatnle ﬁnancnare mtocrmte la 31 12.2015

7. 8

A,

1. | Neinregistrarea proceselor 0 0 - Bilant
verb:fte de recepyie :‘macmf'te 2 ] 105.368.309,10 0 105.368.309,10 | contabi X
finalizarea unor lucriri de
fnvestifii 4

Contul
Evidenfieren in  domeninl de_
privat al municipinlui, in mod rezuliat

2. | eronat, a unor bunuri care 0 n 79.115.286,16 patrim
sunt nominalizate in legislagia | 79.115.286,16 0 onial:
in materie ca fiind bunuri din Subeva
domeniul public al unitdii Tuare
administrativ-teritoriale

creante

3 M enfinerea eronati §i §
nelegald a sumelor achitate in venitur
plus de contribuabill peniru i,
care s-a  prescis  dreptul 183.335,64 0 0 0 183.335,64 stabilir
restituirii debitelor in conturi
de creditori ai bugetului local ca

eronati
fnregistmrea eronatd  In a

4 | evidenfa contabili a rezultat
provizioanelor pentru  plata ufui
unor swme previzite prin patrim
hotdrdri judecitoresti avind - onial al
;a obz:ec; acatrd{rea ) ufn;u: 0 0 e

repturf de naturd salarigld "
stafilite in Javoarea 183.351 0 183351 xercztm
personalulii  din  sectorul lui.

5. bugetar, devenite executorii la

! Scoala  Gimnaziald  ,Joan
Slavici” Oradea

B. Modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a fncasirii veniturilor proprii, in cuantumul si la termenele previzute de lege

1. | Stabilirea in cuantum mai mic - Bilant X
decit cel legal a impozitului pe 30.063 30.063 30.063 contabi
clidiri daforat de persoane ¥
[izice pentru imobile care au Contul
dobéndit utilitétile mengionate de
de  reglementirile  legnle Tezultat
pentru a impune un al tarif la atrim
celeulul valorii impozabile a onial
imobilului Subeva

luare

2. Neurmiirirea modificdrilor creante
survenite in situatia 1.962 1.962 1.962 §i
persoanelor fizice beneficiare venitur
a facilitdtilor Ia impozitele §i i,
taxele datorate bugetului local stabilir

ea
Nedeclararea de cdtre eronati
contibuabili, nestabilirea, arez.
neevidentierea §i nefncasarea Patrim.

3 de cdtre entitarea verificatd a 3.590 3.590 3.590 Al
ungr venituri  bugetare eXeIc.
reprezentdind taxa pe teren
datoratd pentr terenurile din
domeniul public §i privat al B
unitiii administrativ-
teritoriale, concesionate,
tnchiriate, date in
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5.

administrare ori in folosingd
unor persoane juridice

Neefectuarea operafinnilor de
regularizare a taxelor pentru
eliberarea  autorizafitlor de 9248 9.248 9.248
construire in cagul
autorizatiilor al ciror termen
de executare a lucririlor a
expirat

Nereglementarea i
nerealizarea veniturilor
bugerului local din tarifele
datorate de furnizorii de refele
de comunicafii electronice
precum si de defindtorii de
elemente suport de
infrastraciurd pentru
comunicafii electronice pentru 1.004.344 1.004.344 1.004.344
accesul  pe  proprielaten
municipiului Oradea

Nu existd concordange intre
datele din evidenfele fiscale ale
autoritifilor administrafiei
publice locale cu cele din
registrele agricole si evidentele
cadastrale, cu  consecinte - -
asupra bazei de calul a
impozitelor si taxelor locale

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementirilor legale si in

concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabiliti

5.

Au fost efectuate plifi mai -
mari deciit cele legal datorate 6.449 6.449 -6.449
reprezentind valoaren unor
Iucrdri neexecutate
Acceplarea unor situatii de
fuerdri contindnd arficole de
deviz eronat determinate cu 26.607
consecinfe asupra pligi unor
sume mai mari decit cele real
datorate

Acceptaren la plati articole de
deviz conginénd premri la 47.617 47.617 -47.617
material, ori norme de timp
mai -mari decit cele legale i
reale

Decontarea i acceptarea la 29.766 20766
platd a nnor cheltuieli cu 29.766
prestiri servicii  nejustificate
legal

Efectuarea de plagi
nejustificate  legal  pentru 105.675
cheltuieli cu prestarea de
servicii de pazi

Acceptarea oferfei §i a plata
unor servicii cu un pref mai
mare decdt cel real precum §i
plata unor cheltuieli 53.445
nejustificate  legal de citre
prestatorul de servicii SC Mic
Mobilier Trans SRL
Decontarea  situatiilor  de

26.607 -26.607

105.675 -105.675

53.445 -53.445

eliipr
operati
onale,
diminu
area
rezultat
ului
patrim
onial,
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7. | lucrdri ln unele obiective de 12.636 12.636 -12.636
investitii confindnd, i mod
nelegal, elemente de deviz care
ny se regisesc distinct in
Jormatul standard previzut in
reglementirile legale

Acceptarea devizelor ofertd si
8. tn consecingd decontarea unor
situafii de Iucrdiri ln obiective
de investitii/reparafii capitale 51.583
congindnd lucrdri pentrit care
executuntul nu a putut face
dovada executirii lor

Acceptarea devizelor ofertd si
9. | in consecintd decontarea unor
situatii de lucrdri la obiective 370.351
de investitiifreparatii capitale
confiniind tarife orare mai
mari decd? cele practicate de
executantul lucririlor

51.583 -51.583

370.351 -370351

Mujoraren  nejustificatd  si
nelegald  a  subventiilor
10. | acordate citre SC Termoficare 1.903.918
SA de UA.TM Oradea

1.903.918 -1.903.988

Efectuarea unor pliti care
exced  prevederile  legale
privind procedura de
11 | executare a sumelor previzute
prin  hotiirdri  judeciitoresti - 4348
avdnd ca obiect acordarea 4348 4348
unor drepturi de naturd
salariald stabilite in favoarea
personalului  din  sectorul
bugetar, devenite executorii la
Gridinita o Program
Prelungit nr. 50 Oradea {
Efectunarea unor plifi care
12 | exced  prevederile  legale
privind procedura de
executare @ sumelor previzute -152.062
prin  hotardri  judecdtoresti 152.062 152.062
avind ca obiect acordareq
unor drepturi de nhoturd
salariald stabilite in fuvoarea
personalului  din  sectorul
bugetar, devenite executorii

la Scoala Gimnaziall ,, Nicolae
Bitlcescn”Oradea

13, | Efectuarea unor plifi care
exced  prevederile  legale
privind procedura de
executare a sumelor previgute
prin  hotdréri judecitoresii 5.052 -5.052
avind ca obiect acordarea 5.052

wror drepturi  de  naturi
seloriald seabilite In favoarea
personalului  din  sectorul
bugetar, devenite executorii

1o Scoala Gimnaziald ,,Dacia”
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1, Stabilirea in cuantum mai

mic decdt cel legal a
impozitului pe clidiri datorat
de persvane fizice pentru
imabile care au dobdndit
utilitdfile  mentionate  de
reglementiirile legale pentra o
impune un al tarif In calculul
velorii impozabile a imobilului

2.Nerealizarea veniturilor din
gestionarea fannei de inferes
cinegetic conform prevederilor
legale s a  coniractelor
tnchelate

3. Decontarea §i acceptarea ln
platé a unor cheltuicli cu
presiiri  servicii nejustificate
legal

4. Majorarea nejustificatd §i
nelegald  a  subventiilor
acordate ciitre SC Termoficare

42.893

6.605

84.562

7.597.586

42.893

6.605

84.562

7.597.586

42.893

6.605

-84.562

-7.597.586

SA de UA.TM Oradea

T AR
Nerespectarea procedurilor
legale  privind elaborarea,
conginutul $i structura

proiectului de buget local in
conformitate cu  prevederile
Legii nr. 273/2006 privind
finanfele publice locale

Neefectuarea corecti a
operafiunii de inregistrare §i
recunoagiere a tuturor
bunrilor aparfinind
domeniului public al
UA.TM Oraden §i
neactualizarea statutului
unitiiii administrativ-
teritorigle

3.

Neconstituirea garanfiilor
stabilite in contractele de
concesiune  inchelate  §i
neevidenfiaren in conduri in
afara bilanfului a
cunaniumului garanfiiior
depuse de concesionari in
conturi bancare

330.130,39

. 330.130,39

Reflectarea eronati in
evidenja contabili a
mifloacelor fixe urmare a
cuprinderii in aceasti
categorie atdt a mijfloacelor
Jixe ciif i a mijloacelor fixe de
ngtura pbiecielor de inventar
In Scoala Gimnaziald ,Avram
Tancu”Oradea

28.629,36

28.629,36

Reflectarea eronati n
evidenta contabild a
mifloacelor fixe urmore «
cuprinderii in aceasti
categorie atdt a mijloacelor
fixe it 5i a mifloacelor fixe de

5.733,64

5.733,64
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natura obiectelor de inveniar
I Scoala Gimnaziald , Nicolae
Biilceseu”Oradea

Reflectarea eronati in

evidenfa contabild a
mijloucelor fixe wrmare a
cuprinderii in aceastd

categorie atdt a mijloacelor 7.651

Jixe ciit §i a mifloacelor fixe de
natura obiectelor de inventar
la Scoala Gimnaziald ,Joan
Slavici” Oradea

7.651

: plamﬁcare a audltuitu

Avind In vedere cele prezentate mai sus, echipa de audit concluzioneazi ca:

a} situatiile financiare nu au fost intocmite din toate punctele de vedere
semnificative in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Roméania;

b) situatiile financiare nu prezintd o imagine reala si fideld a pozitiei financiare, a
performantei sau a modificarii pozitiei financiare a entitétii;

c) denaturdrile sunt atdt de semmificative §i de generalizate incat situatiile
financiare, in ansamblul lor, nu sunt corecte, inducand in eroare utilizatorii acestora.

d) modul de administrare a patrimoniului public gi privat al statului si al unititilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri §i cheltuieli: nu respecti
principiile legalititii si regularititii, intrucit valoarea cumulati a erorilor/abaterilor de la
legalitate gi regularitate constatate este de 196.774.679,29 lei, ce se situeazi peste pragul de
semnificatie de 4.138.166 lei.

Precizém faptul ¢ in cazul abaterilor identificate, valoarea estimativi a fost calculatii
péna la zi. Rezultatele totale ale auditului efectuat (venituri suplimentare, pliti nelegale, alte
abateri) se prezinti astfel:

Indicator Valoare Accesorii Total estimiiri
estimaii

1.Alfater1 generatoare de venituri $93.194 205.511 1.098.705
suplimentare

2. Abateri generatoare de prejudicii 8.039.680 2.411.977 10.451.657
3, Abateri cu caracter financiar 185.222.426,29 0

contabil 185.222.426,29
Total sume 194.155.300,29 2617488 | 196.772.788,29

fn opinia noastrd, datorits efectelor denaturirilor semnalate si prezentate fn paragraful
de mai sus, situatiile financiare in ansamblul lor, nu prezintd fidel performanta financiari a
entitatii unitdtii auditate la 31.12.2015 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfisurati in perioada auditats, exprim#m o opinie CONTRARA.
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12 Carentele, madvertentele saw 1mperfectmmle cadralui legislativ-identificate,
précumi si propuneri privind imbunatitirea acestuia

Echipa de audit nu a identificat carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului
legislativ si nu a formulat propuneri privind imbunétéitirea acestuia.

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuni cu anexele sale un nr. de
1.073 pagini, a fost intocmit In 2 exemplare si a fost Inregistrat sub nr.177200 din 01.07.2016
la entitatea auditats, iar In registrul unic de control la nr.106 din data de 01.07.2016. Un
exemplar al raportului de audit financiar fmpreund cu un exemnplar al procesului-verbal de
constatare se lasi entitifii auditate pentru a fi semnate si restituite echipei de audit in termen
de pénd la 5 zile calendaristice de la data Inregistrdrii la entitatea auditati sau de la data
confirmérii de primire a acestora.

fmpotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entititii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea
verificatd sau de la data confirmdrii de primire a acestuia.

Auditori publici externi:

[
Dan Maria 4 é écﬂ '
Kolozsi Lucia, /

Stoia Florica
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www.curteadecenturi.ro, E-mail : ecbihor@rce.ro

Nr, 1660/25.07.2016

Citre,

Consiliul Local al U.AT.M. Oradea

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicats, si ale pct. 183 din
Regulamentul privind organizarea si desfagurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitéfi, aprobat
prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, vé transmitem alaturat,
pentru a asigura punerea in executare a Deciziei nr. 34/25.07.2016 emisd de
citre directorul camerei de conturi, pentru inlaturarea deficientelor constatate si
consemnate in raportul de audit nr. 1499/01.07.2016.

Vi transmitem decizia sus mentionatd. pentru a urmdri, in cadrul
atributiilor ce va revin, modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse.

Director,




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www.curteadeconturi.ro, E-mail ;: ccbihor@rcc.ro

DECIZIA nr. 34/25.07.2016

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotdrfrea Plenului Curtii de Conturi
nr.155/2014 si publicat in Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014,

examinand deficientele consemnate in raportul de audit nr. 1499/01.07.2016,
incheiat In urma actiunii de audit financiar asupra contului de executie bugetard pe
anul 2015, efectuate la Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Oradea,
precum si obiectiunile formulate la constatérile inscrise in actul de control de mai sus,

SE CONSTATA:

1. Evidentierea, in mod eronat, in domeniul privat al municipiului a unor bunuri
care sunt nominalizate in legislatia in materie ca fiind bunuri din domeniul public al
unitdtii administrativ-teritoriale, abatere prezentatd detaliat la punctul B.2 din
procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea estimativi a abaterii este de 79.115.286,16 lei, reprezentand valoarea
bunurilor neevidentiati corect in patrimoniul public al unitifii administrativ-
teritoriale.



Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.3 (alin.4) din Legea nr.
213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Mentinerea in conturi de creditori ai bugetului local a unor sume achitate in
plus de contribuabili si pentru care s-a prescis dreptul restituirii debitelor, abatere
prezentati detaliat la punctul B.3. din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul
de audit. °

Valoarea estimativi a abaterii este de 183.335,64 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 135 din din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscala, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 20
(punctul 1, litera b), art. 23 (punctul 2, litera b) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006
privind finantele publice locale, cu modificrile si completérile ulterioare.

3. Neconstituirea garantiilor stabilite In contractele de concesiune incheiate si
neevidentierea in conturi in afara bilanfului a cuantumului garantiilor depuse de
concesionari in conturi bancare, abatere prezentatd detaliat la punctul B.4 din
procesul-verbal de constatare, anexd la raportul de audit.

Valoarea estimativi a abaterii este de 330.130,39 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.56 din O.U.G, nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate public, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4. Neefectuarea corecti a operatiunii de Inregistrare si recunoagtere a tuturor
bunurilor apartindnd domeniului public al U.A.T.M.Oradea s§i neactualizarea
statutului unititii administrativ-teritoriale, abatere prezentatd detaliat la punctul C.1
din procesul-verbal de constatare, anexd la raportul de audit.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 6 si art.14 din O.G. nr.
53/2002 privind Statutul-cadru al unitdiii administrativ-teritoriale, art. 18 si 22 din
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile si completirile ulterioare.

5. Stabilirea In cuantum mai mic decit cel legal a impozitului pe cladiri datorat
de persoane fizice pentru imobile care au dobandit utilitdfile mentionate de
reglementirile legale pentru a impune un alt tarif la calculul valorii impozabile a
imobilului, abatere prezentatd detaliat la punctul D.1 din procesul-verbal de
constatare, anexd la raportul de audit.

Valoarea estimativi a abaterii este de 72.956 lei, din care: 58.702 lei reprezintd
impozitul pe cladiri nedeclarate de citre contribuabili si 14.254 lei reprezintd accesorii
pentru nerespectarea termenelor legale de plata.

Au fost incilcate urmdtoarele prevederi legale: art. 251 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 29 din H.G. nr.
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44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare.

6. Neurmirirea modificarilor aparute in situatia persoanelor fizice beneficiare a
facilitatilor la impozitele si taxele datorate bugetului local, abatere prezentatd detaliat
la punctul D.2 din procesul-verbal de constatare, anexd la raportul de audit.

Valoarea estimativi a abaterii este de 1.962 lei.

Au fost incilcate urmdtoarele prevederi legale: art. 251 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare, pct. 29 din H.G. nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificérile i completarile ulterioare.

7. Nedeclararea de citre contribuabili, nestabilirea, neevidentierea si neincasarea
taxei pe teren datorati pentru terenurile din domeniul public i privat al unitéfii
administrativ-teritoriale, concesionate, Inchiriate, date in administrare ori in folosinta
unor persoane juridice, abatere prezentatd detaliat la punctul D.3 din procesul-verbal
de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea estimativa a abaterii este de 3.590 lei, din care: taxa pe teren este de
3.051 lei iar accesoriile datorate pentru nerespectarea termenelor legale de plata sunt
de 539 lei.

Au fost incilcate urmdtoarele prevederi legale: art. 256(3) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 73(1, 2,
273, 3) din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

8. Neefectuarea operatiunilor de regularizare a taxelor pentru ecliberarea
autorizatiilor de construire in cazul autorizagiilor al cdror termen de executare a
lucrarilor a expirat, abatere prezentatd detaliat la punctul D.4 din procesul-verbal de
constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea estimativa a abaterii este de 9.248 lei, din care: 7.935 lei reprezinta taxa
datorati iar 1.313 lei reprezinti accesoriile pentru plata cu intdrziere a taxei de
regularizare a autorizatiilor de construire.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.267 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificérile si completirile ulterioare.

9, Nerealizarea veniturilor din gestionarea faunei de interes cinegetic conform
prevederilor legale si a contractelor incheiate, abatere prezentatd detaliat la punctul
D.5 din procesul-verbal de constatare, anex la raportul de audit.

Valoarea estimativd a veniturilor suplimentare stabilite este de 6.603 lei, din
care: venituri din gestionarea faunei de interes cinegetic in sumd de 5.004 lei si
accesorii de intirziere datorate In suma de 1.601 lei.



Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.9 (2), art.15 alin.(1) din
Legea nr. 407/2006, actualizatd, a vanatorii si a protectiei fondului cinegetic.

10. Nereglementarea si nerealizarea veniturilor bugetului local din tarifele
datorate de furnizorii de retele de comunicatii electronice precum si de detindtorii de
elemente suport de infrastructurd pentru comunicatii electronice pentru accesul pe
proprietatea municipiului Oradea, abatere prezentatd detaliat la punctul D.6 din
procesul-verbal de constatare, anex la raportul de audit.

Valoarea estimativi a abaterii este de 1.004.344 lei, din care: 816.540 lei
reprezinti venituri din tarife de acces pe proprietatea municipiului Oradea iar 187.804
lei reprezints accesorii pentru nerespectarea termenelor legale de plata.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.6, art.37, art.38, art.43 din
Legea nr.154/2012privind regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice.

11. Efectuarea de pliti mai mari decét cele legal datorate reprezenténd lucréri
neexecutate, abatere prezentati detaliat la punctul E.1.1 din procesul-verbal de
constatare, anex la raportul de audit.

Valoarea estimativi a erorii este de 6.449 lei, din care 5.971 lei reprezintd
valoarea lucririlor neexecutate acceptate la platd si 478 lei reprezintd valoarea
accesoriilor calculate aferent pagubei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare,
pet. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice.

12. Acceptarea la plati a unor situatii de lucrari care contin articole de deviz
eronat determinate, abatere prezentatd detaliat la punctul E.1.2 din procesul-verbal
de constatare, anex3 la raportul de audit.

Valoarea estimativd a erorii este de 26.607 lei, din care: 24.410 lei reprezintd
valoarea lucririlor neexecutate acceptate la platd si 2.197 lei reprezentd valoarea
accesoriilor aferente pagubei calculate.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile i completérile ulterioare,
pct. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice.

13. Acceptarea la plati a unor articole de deviz care contin preturi la materiale i
norme de timp mai mari decat cele legale §i reale, abatere prezentatd detaliat la
punctul E.1.3 din procesul-verbal de constatare, anexd la raportul de audit.



Valoarea estimativid a erorii este de 47.617 lei, din care: 40.187 lei reprezinti
diferentele de pret unitar/norméd orard acceptate la platd si 7.430 lei reprezinti
valoarea accesoriilor calculate aferent pagubei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare,
pct. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice.

14. Acceptarca la platd si decontarea unor cheltuieli cu prestéiri de servicii
nejustificate legal de citre S.C. Oradea Transport Local S.A., abatere prezentatd
detaliat la punctul E.1.4 din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea estimativa a abaterii este de 114,328 lei, din care: 80.380 lei reprezinti
servicii nejustificate legal si 33.948 lei reprezintd majorérile de intirziere aferente.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare,
pet. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea s1 plata
cheltuielilor institutiilor publice.

15. Efectuarea de plati nejustificate legal pentru servicii de pazi, abatere
prezentatid detaliat la punctul E.1.5 din procesul-verbal de constatare, anexd la
raportul de audit.

Valoarea estimativa a abaterii este de 105.675 lei, din care: 86.371 lei reprezinté
servicii nejustificate legal si 19.304 lei reprezintd majorérile de Intirziere aferente.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare,
pet. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice.

16. Acceptarea la platd-a unor servicii la un pret mai mare decét cel real si plata
unor cheltuieli nejustificate legal de cétre S.C. Mic Mobilier Trans S.R.L., abatere
prezentatd detaliat la punctul E.1.6 din procesul-verbal de constatare, anexad la
raportul de audit.

Valoarea estimativi a abaterii este de 53.445 lei, din care: plati mai mari decét
cele real si legal datorate in suma de 44.537 lei si majordri de Intirziere aferente in
suma de 8.908 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare,
pet. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
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normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice.

17. Decontarea situatiilor de lucrdri care contin elemente de deviz care nu se
regdsesc distinct in formatul standard prevdzut in reglementirile legale, abatere
prezentatd detaliat la punctul E.2.1 din procesul-verbal de constatare, anexa la
raportul de audit.

Valoarea estimativd a erorii totale este de 12.636 lei, din care: 11.700 lei
reprezintd elemente de cheltuieli decontate nelegal si 936 lei reprezintd valoarea
accesortilor calculate aferent pagubei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art.14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare,
pct. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea ¢i plata
cheltuielilor institutiilor publice.

18. Acceptarea si decontarea unor situatii de lucrari care confin lucriri pentru
care executantul nu a putut face dovada executarii lor, abatere prezentatd detaliat la
punctul E.2.2 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea estimativd a erorii totale este de 51.583 lei, din care: 46.412 lei
reprezinti elemente de cheltuieli decontate nelegal si 5.171 lei reprezintd valoarea
accesoriilor aferente pagubei calculate.

Au fost incalcate urmdtoarele prevederi legale: art. 14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare,
pct. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice.

19. Acceptarea si decontarea unor situatii de lucrari care contin tarife orare mai
mari decat cele practicate de executantul lucrdrilor, abatere prezentati detaliat la
punctul E.2.3 din procesul-verbal de constatare, anex la raportul de audit.

Valoarea estimativi a abaterii este de 370.351 lei, din care: 342.918 lei
reprezinti plati nelegale si 27.433 lei reprezintd valoarea accesoriilor calculate aferent
pagubei. :

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: pct. 1 la formular F3 din Anexa
1 la Ordinul M.D.L.P.L, nr. 863/2008 pentru aprobarea instructiunilor de aplicare a
unor prevederi din H.G. nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii
si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si
fucriri de interventii, cu modific#rile si completarile ulterioare, art. 14(3) si 23(1) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificrile si completarile
ulterioare, pct. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru
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aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice.

20. Majorarea nejustificata si nelegald a subventiilor acordate S.C. Termoficare
S.A. de cétre U.A.T.M Oradea, prin includerea contravalorii pierderilor aferente
energiei termice livrate populatiei din comuna Sinmartin si nediminuarea valorii
pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport, distributie gi
furnizare a energiei termice pentru populatie In sistem centralizat cu sumele
recuperate prin aplicarea tarifelor aprobate care includ in structura lor si
contravaloarea “energiei termice cumpérate de la terti pentru energia pierdutd in
transport/distributie”, abatere prezentata detaliat la punctul E.3.1 din procesul-verbal
de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea abaterii constatate a fost estimati la suma de 9.501.504 lei, din care:
7.195.474 lei reprezintd subventia acordatd in plus i 2.306.030 lei reprezintd
majorérile de intarziere aferente.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: 10 si art.12 din Ordinul nr,
252/2009 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat acordat operatorilor economici
care presteazd serviciul de interes economic general de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice In sistem centralizat citre populatie,art.26
(2) din Ordinul M.D.R.A.P. nr. 1121/2014 privind aprobarea Schemei de ajutor de
stat acordat in perioada 2014-2019 operatorilor economici care presteazé serviciul de
interes economic general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice in sistem centralizat cétre populatie.

21. Efectuarea unor pliti care exced prevederile legale privind procedura de
executare a sumelor previizute prin hotirari judecatoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de natura salariali stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii la Gridinita cu Program Prelungit nr. 50 Oradea, abatere
prezentati detaliat la punctul F3.1 din procesul-verbal de constatare, anexid la
raportul de audit.

Valoarea estimativi a erorii este de 4.348 lel.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare,
pet. 1, pet.2, pet.3 din Ordinul Ministrului Finanfelor Publice nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice,

22. Reflectarea eronatd in evidenta contabilda a mijloacelor fixe urmare a
cuprinderii in aceastd categorie atét a mijloacelor fixe cét si a mijloacelor fixe de
natura obiectelor de inventar la Scoala Gimnaziali ,,Avram Iancu” Oradea, abatere
prezentatd detaliat la punctul F.3.2 din procesul-verbal de constatare, anexd la
raportul de audit.



Valoarea estimativi a abateri constatate este de 28.629,36 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 23 alin.(1) si (2) din Ordinul
M.F.P. nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, art.1 alin.(1) si (2)
din H.G. nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe.

23. Reflectarea eronatd 1n evidenta contabild a mijloacelor fixe urmare a
cuprinderii in aceastd categorie atdt a mijloacelor fixe cit si a mijloacelor fixe de
natura obiectelor de inventar la Scoala Gimnaziali ,Nicolae Bilcescu”
Oradea,abatere prezentatd detaliat la punctul F3.3.1 din procesul-verbal de
constatare, anexé la raportul de audit,

Valoarea estimativa a abateri constatate este de 5.733,64 lei.

Au fost incalcate wrmdtoarele prevederi legale: art. 23 alin.(1) si (2) din Ordinul
M.E.P. nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate In patrimoniul institutiilor publice, art.1 alin.(1) si (2)
din H.G. nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe.

24. Efectuarea unor pliti care exced prevederile legale privind procedura de
executare a sumelor prevazute prin hotarari judecitoresti avind ca obiect acordarea
unor drepturi de natura salariald stabilite In favoarea personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii la Scoala Gimnaziala ,Nicolae Balcescu” Oradea, abatere
prezentatd detaliat la punctul F.3.3.2 din procesul-verbal de constatare, anexa la
raportul de audit.

Valoarea estimativa a erorii este de 152,062 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificéarile i completérile ulterioare,
pct. 1, pct.2, pet.3 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea s1 plata
cheltuielilor institutiilor publice,

25, Efectuarca unor plati care exced prevederile legale privind procedura de
executare a sumelor prevazute prin hotérari judecétoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii la Seoala Gimnaziald ,Dacia” Oradea, abatere prezentatd
detaliat la punctul F.3.4 din procesul-verbal de constatare, anexd la raportul de audit.

Valoarea estimativa a erorii este de 5.052 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele prevederi legale: art. 14(3) si 23(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile §i completérile ulterioare,
pct. 1, pet.2, pet.3 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice,



26. Reflectarea eronatd 1n evidenta contabild a mijloacelor fixe urmare a
cuprinderii In aceastd categoric atdt a mijloacelor fixe cét si a mijloacelor fixe de
natura obiectelor de inventar la Scoala Gimnaziali ,,Joan Slavici” Oradea, abatere
prezentatd detaliat la punctul F.3.5.1 din procesul-verbal de constatare, anexa la
raportul de audit.

Valoarea estimativi a erorii este de 7.651 lei.

Au fost incalcate urmadtoarele prevederi legale: art. 23alin.(1) si (2) din Ordinul
M.F.P. nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, art.1 alin.(1) si (2)
din H.G. nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe

27. Inregistrarea eronatd in evidenta contabili a provizioanelor pentru plata unor
sume previzute prin hotdrari judecétoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariali stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite
executorii la Scoala Gimnaziali ,,Yoan Slavici” Oradea, abatere prezentatd detaliat
la punctul F.3.5.2 din procesul-verbal de constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 183.351 lei.

Au fost incdlcate wrmdtoarele prevederi legale: pct.2.11.(1) din O.M.F.P. nr.
24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2011 La data de 31
decembrie 2011, art.9 (1), art.11, art.14 din Legea contabilitd{ii nr. 82/1991,
republicats, art. 1*) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata
unor sume previzute in titluri executorii avénd ca obiect acordarea unor drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
230/2011, art. 14(3) si 23(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Pentru inlidturarea deficientelor de mai sus, In baza prevederilor Legii nr.
94/1992, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarca si desfagurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi precum i valorificarea actelor rezultate din
aceste activititi, aprobat prin Hotdrérea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,
directorul camerei de conturi,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pet.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Inliturarea conform . prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992,
republicatd a neregulilor in activitatea financiar-contabild gi/sau fiscald
controlatd, astfel:
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1. Extinderea verificarii si Inregistrarea corectd in evidenta contabili a bunurilor
apartindnd domeniului public si privat al unitétii administrativ-teritoriale.

Termen de realizare: 31.03.2017

2. Extinderea verificdrii si identificarea impozitelor si taxelor locale pentru care
s-a Implinit termenul de prescriere a dreptului de a cere restituirea/compensarea.

Termen de realizare: 31.03.2017

3. Constituirea garantiilor de catre beneficiarii contractelor de concesiune/
inchiriere.

Termen de realizare: 31.03.2017

4. Luarea de masuri pentru clarificarea, actualizarea si inregistrarea corectd a
bunurilor care alcdtuiesc domeniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Termen de realizare: 31.03.2017

5. Extinderea verificirii modului de calcul a impozitului pe cladiri pentru
imobilele apartinind persoanelor fizice, dotate cu instalafii. Stabilirea, Inregistrarea in
evidenta contabild si fiscald, urmérirea si incasarea diferentelor de impozit inclusiv a
accesoriilor datorate pentru nerespectarea termenelor legale de plata.

Termen de realizare: 31.03.2017

6. Extinderea verificdrii facilitdtilor acordate persoanelor fizice la plata
impozitelor si taxelor locale, stabilirea, Inregistrarea Tn evidenta contabild si fiscala,
urmirirea si incasarea diferenielor de impozite si taxe locale cind se constatd
neindeplinirea conditiilor pentru a beneficia de facilitafi.

Termen de realizare; 31.03.2017

7. Extinderea verificarii modului de stabilire, inregistrare in evidenta contabild si
fiscals, urmirire i incasare a taxei pe teren datoratd pentru terenurile din domeniul
public si privat al unitatii administrativ-teritoriale concesionate, inchiriate, date in
administrare ori In folosintd persoanelor juridice.

Termen de realizare: 31.03.2017
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8. Extinderea verificarii modului de declarare si stabilire a taxei pentru
regularizarea autorizatiilor de construire datoratd de contribuabilii beneficiari ai unor
autorizatii de construire al caror termen de executare a lucrfirilor a expirat,
cuantificarea diferentelor de taxe datorate precum si a majorarile de intirziere datorate
pénd la data platii.

Inregistrarea diferentelor constatate in evidenta contabila §i fiscald si luarea
masurilor legale de urmarire si incasare.

Termen de realizare: 31.03.2017

9. Luarea masurilor legale privind stabilirea si iIncasarea veniturilor din
gestionarea faunei de interes cinegetic.
Termen de realizare: 31.03.2017

10. Extinderea verificirii si identificarea cazurilor de exercitare a dreptului de
acces pe proprietitile Municipiului Oradea in scopul instalarii, intretinerii, inlocuirii
sau mutdrii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructura
necesare sustinerii acestora.

Stabilirea, inregistrarea in evidenta contabild si fiscald a veniturilor datorate
bugetului local, in conditiile si pentru perioada stabilita de prevederile legale, de
operatorii de retele de comunicatii electronice autorizati, precum si de detinatorii de
elemente suport de infrastructurd pentru comunicatiile electronice aflate pe
proprietatea public3 si privatd a Municipiului Oradea, urmarirea si incasarea acestora.

Termen de realizare: 31.03.2017

11. Dispunerea de misuri citre ordonatorul tertiar de credite al Seolii
Gimnaziale ,,Avram Iancu” Oradea pentru extinderea verificdrii modului de
Inregistrare in evidenta contabild a tuturor activelor fixe, efectuarea corectiilor de
inregistrare in evidenta contabild si elaborarea unei proceduri de control intern privind
inregistrarea in evidenta contabild a activelor fixe.

Termen de realizare: 31.03.2017

12. Dispunerea de mdsuri cdtre ordonatorul tertiar de credite al Scolii
Gimnaziale ,,Nicolae Bilcescu” Oradea pentru extinderea verificirii modului de
inregistrare in evidenta contabild a tuturor activelor fixe, efectuarea corectiilor de
inregistrare in evidenta contabili gi elaborarea unei proceduri de control intern privind
Inregistrarea in evidenta contabild a activelor fixe.

Termen de realizare: 31.03.2017
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13. Dispunerea de mdsuri cétre ordonatorul terfiar de credite al Scolii
Gimnaziale ,Joan Slavici” Oradea pentru extinderea verificirii modului de
inregistrare In evidenta contabild a tuturor activelor fixe, efectuarea corectiilor de
inregistrare in evidenta contabild si elaborarea unei proceduri de control intern privind
inregistrarea In evidenta contabild a activelor fixe.

Termen de realizare: 31.03.2017

14. Dispunerea de maisuri catre ordonatorul tertiar de credite al Scolii
Gimnaziale ,Joan Slavici® Oradea pentru inregistrarea in evidenta contabild a
valorii reale a provizioanelor pentru litigii, astfel incat s& exprime cea mai bund
estimare a costurilor necesare stingerii obligatiilor de platd reprezentind drepturi
salariale stabilite prin sentinte judec#toresti definitive, devenite executorii.

Termen de realizare: 31.03.2017

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati
si ale pct. 174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmidtoarelor mdsuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor
§i recuperarea acestora.

1. Extinderea verificarii realitatii si legalitétii tuturor situatiilor de plata decontate
pentru lucririle de reparatii curente efectuate la unitdtile de invifdmant. Stabilirea
intinderii prejudiciului actualizat determinat de decontarea nelegald a unor elemente
de cheltuieli, stabilirea persoanelor rispunzitoare de crearea acestuia, luarea
misurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale si inregistrarea in
evidenta contabili sintetici ¢ analitici a operatiunilor ce decurg din
stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.03.2017

2. Extinderea verificirii realitatii si legalitétii tuturor situatiilor de platd decontate
pentru serviciile de amenajari exterioare spatii verzi si montare sistem de irigatii la
Baza Sportivi losia. Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat determinat de erori de
calcul/incadrare In unitdti de masurd, stabilirea persoanelor raspunzitoare de crearea
acestuia, luarea misurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale si
inregistrarea In evidenta contabild sinteticd si analitici a operatiunilor ce decurg din
stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.
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Termen de realizare: 31.03.2017

3. Extinderea verificdrii realitatii si legalitatii tuturor situatiilor de platd decontate
pentru lucrérile de reparatii curente executate de subantreprenori/asociati in cadrul
contractelor subsecvente, stabilirea intinderii prejudiciului actualizat determinat de
decontarea nelegald a unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor rdspunzatoare
de crearea acestuia, luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile
legale si Inregistrarea in evidenta contabild sinteticd si analitici a operatiunilor ce
decurg din stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.03.2017

4. Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat in cazul contractului de prestéri de
servicii incheiat cu S.C. Oradea Transport Local S.A., stabilirea persoanelor
rispunzitoare de crearea acestuia, luarea masurilor legale de recuperare §i virare pe
destinatiile legale si Inregistrarea in evidenta contabild sinteticd i analiticd a
operatiunilor ce decurg din stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.03.2017

5. Stabilirea intinderii prejudiciuiui actualizat in cazul contractului de prestéri
servicii de pazd incheiat cu S.C. Rodac Security S.R.L., stabilirea persoanelor
rispunzitoare de crearea acestuia, luarea masurilor legale de recuperare si virare pe
destinatiile legale si finregistrarea In evidenta contabild sintetici si analiticd a
operatiunilor ce decurg din stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.03.2017

6. Extinderea verificirii realitatii si legalitatii tuturor situatiilor de platd decontate
pentru lucrdrile de reparatii mobilier necesar procesului electoral, stabilirea intinderii
prejudiciului actualizat determinat de decontarea nelegald a unor elemente de
cheltuieli, stabilirea persoanelor rdspunzitoare de crearea acestuia, luarea masurilor
legale de recuperare si virare pe destinatiile legale si inregistrarea in evidenfa
contabild sinteticd si analiticd a operatiunilor ce decurg din stabilirea/recuperarea
prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.03.2017

7. Extinderea verificirii realititii si legalit&tii tuturor situatiilor de platd decontate
pentru lucrdrile de investitii/reparatii capitale, stabilirca intinderii prejudiciului
actualizat determinat de decontarea unor elemente de cheltuieli nejustificate
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reprezentdnd ,taxe halda”, stabilirea persoanelor rispunzitoare de crearea acestuia,
luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale si inregistrarea in
evidenta contabild sinteticd si analitici a operatiunilor ce decurg din
stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.03.2017

8. Extinderea verificarii realitatii si legalitatii tuturor situatiilor de plati decontate
pentru lucrérile de reparatii capitale/investitii, stabilirea intinderii prejudiciului
actualizat determinat de decontarea nelegald a unor elemente de cheltuieli pentru care
nu existd documente justificative, stabilirea persoanelor raspunzitoare de crearea
acestuia, luarea mdsurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale si
Inregistrarea in evidenta contabila sintetica i analiticd a operatiunilor ce decurg din
stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.03.2017
9. Extinderea verificarii realitatii §i legalitétii tuturor situatiilor de plati decontate
pentru lucrdrile de reparatii curente/reparatii capitale/investitii, stabilirea Intinderii
prejudictului actualizat determinat de decontarea tarifelor orare mai mari decét cele
reale, stabilirea persoanelor raspunzitoare de crearea acestuia, luarea miasurilor legale
de recuperare §i virare pe destinatiile legale si inregistrarea in evidenta contabila
sintetica §i analiticd a operatiunilor ce decurg din stabilirea/recuperarea prejudiciului
actualizat.
Termen de realizare: 31.03.2017

10. Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat reprezentdnd subventii de
exploatare acordate 1n cuantum mai mare decét cel real si legal S.C. Termoficare S.A.
in perioada 2013-2015, stabilirea persoanelor raspunzitoare de crearea acestuia,
luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale si inregistrarea in
evidenta contabild sintetici si analitica a operatiunilor ce decurg din
stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.03.2017

11. Dispunerea de mésuri cétre ordonatorul tertiar de credite al Gridinitei cu
Program Prelungit nr. 50 Oradea pentru stabilirea intinderii prejudiciului actualizat
reprezentdnd drepturi de naturd salariald acordate nelegal, stabilirea persoanelor
rispunzdtoare de crearea acestuia, luarea mésurilor legale de recuperare si virare pe
destinatiile legale si inregistrarea 1n evidenta contabili sintetici si analitici a
operatiunilor ce decurg din stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat,

Termen de realizare: 31.03.2017
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12. Dispunerea de mésuri citre ordonatorul tertiar de credite al Scolii
Gimnaziale ,,Nicolae Bilcescu” Oradea pentru stabilirea intinderii prejudiciului
actualizat reprezentdnd drepturi de naturd salariald acordate nelegal, stabilirea
persoanelor rdspunzitoare de crearea acestuia, luarea masurilor legale de recuperare si
virare pe destinatiile legale §i Inregistrarea in evidenta contabild sinteticd si analitici a
operatiunilor ce decurg din stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.03.2017

13. Dispunerea de masuri cdtre ordonatorul tertiar de credite al Scolii
Gimnaziale ,,Dacia” Oradea pentru stabilirea intinderii prejudiciului actualizat
reprezentdnd drepturi de naturd salariald acordate nelegal, stabilirea persoanelor
rdspunzitoare de crearea acestuia, luarea masurilor legale de recuperare si virare pe
destinatiile legale si inregistrarea In evidenta contabild sintetici §1 analiticd a
operatiunilor ce decurg din stabilirea/recuperarea prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 31.03.2017

Pe ]lang3 misurile prezentate mai sus, va rugim sé dispuneti si orice alte masuri
pe care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de
Conturi In urma actiunii de verificare.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
previzute pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru aducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fard o notificare
prealabila. |

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul
entitatii verificate poate depune/transmite contestatie la Camera de Conturi Bihor, cu
sediul in Oradea, str. Roman Ciorogariu nr.65.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituiti la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile
pct. 213 din regulamentul mentionat mai sus.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de
catre conducere a misurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 1 an sau cu amendd.

(2) Dacd fapta prevazutd la alin (1) a fost sdvdrsitd din culpd, pedeapsa este
amenda conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi, republicata.
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In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, avefi
obligativitatea de a prezenta Consiliului Local al Municipiului Oradea o copie de pe
raportul de audit §i de pe prezenta decizie.

Dupad prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

Director,

e

Data emiterii: 25.07.2016
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