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INFORMARE

privind raportul de control si decizia nr. 26/23.05.2016 a Camerei de Conturi Bihor emise
in urma controlului efectuat la Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Oradea cu
tema ,,Controlul legalititii contractirii sau garantarii, utilizdrii precum si a rambursdrii
Sinantdrilor rambursabile la nivelul unititilor administrativ teritoriale” pe anul 2015 la
Unitatea Administrativ-Teritoriali Municipiul Oradea

In urma controlului efectuat la Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Oradea de
citre Camera de Conturi Bihor cu tema ,.Controlul legalititii contractiirii sau garantiirii,
utilizdrii precum §i a rambursdirii finantdrilor rambursabile la nivelul unititilor administrativ

teritoriale” pe anul 2015 a fost intocmit Raportul de control si s-a emis Decizia nr.
26/23.05.2016. '

Avind In vedere obligativitatea prezentfrii constatarilor Camerei de Conturi Bihor in
Consiliul Local al Municipiului Oradea, aldturat v3 tnaintam:

- Raportul de control din data de 05.05.2016 (Anexa 1 la prezenta) intocmit in urma
controlului efectuat de Camera de Conturi Bihor la Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul Oradea cu tema ,,Controlul legalitdtii contractdrii sau garantdrii, utilizdrii
precum §i a rambursdrii finantdrilor rambursabile la nivelul unitdtilor administrativ
teritoriale” pe anul 2015;

- Decizia nr. 26/23.05.2016 (Anexa 2 la prezenta).

Director Executiv
Nadia HAS
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Arira b

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www,curteadeconturi.ro, E-mail : ccbihor@rcc.ro

RAPORT DE CONTROL
Oradea, 05 mai 2016

Subsemnatele Avrigeanu Maria, Durgheu Liliana si Leahu Ligia,
avand functia de auditori publict externi in cadrul Camerei de Conturi Bihor, in
temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

‘de Conturi, republicatd si al delegatiilor nr.105 si nr.106 din 23.03.2016 si

nr.129 din 12.04.2016, al legitimatitlor de serviciu nr.631, nr.1442 si nr.1723 din
data de 19.07.2010, am efectuat in perioada 24.03.2016 — 05.05.2016, actiunea
de control cu tema “Controlul legalitatii contractarii sau garantirii, utilizarii
precum si a rambursirii finantarilor rambursabile la nivelul unititilor
administrativ teritoriale* pe anul 2015 la Unitatea Administrativ —
Teritoriald Municipiul Oradea, cu sediul in Oradea, str.Piafa Unirii nr.l,
avand atribuit codul fiscal 423048 si telefon nr.0259/437000.

In timpul actiunii de control, conducerea executivi a entititii a fost
asigurata de:

- Bolojan Ilie - primar - ordonator principal de credite din data de
30.06.2012 si In prezeat,

- Muresan Ovidiu — viceprimar, din data de 21.06.2012 si pénd la
19.02.2015,

- Huszar Istvan Eric — viceprimar, din data de 20.02.2016 s1 in prezent,

- Mdlan Mircea — viceprimar, din data de 21.06.2012 si in prezent,

- Florea Eduard - administrator public din 01.06.2014 si in prezent,

- Has Nadia - director executiv - Directia Generald Economica din
14.07.2014 si in prezent.




In perioada supusa verificérii, conducerca executivi a entititii, precum si
cea a directiilor principale si servicii din entitate, au fost asigurate de:

1. | Bolojan Ilie Gavril primar

2. | Huszar Istvan Eric viceprimar

3. | Malan Mircea viceprimar

4. | Vila lonel secretar municipiu

5. | Florea Augustin Eduard manager public

6. | Has Nadia Ramona dir. ex. — directia economica

7. | Ghitea Mircea Teodor dir. ex.- directia tehnica

dir. ex. — serviciu elaborare si dezvoltare

8. | Mos Florin Marius proiecte

9. | Tent Aurelia Violeta dir. ex. adj. — directia tehnica
10. | Bentan Emil dir. ex. adj. — directia tehnica

rea generald a entitatii

Municipiul Oradea este Incadratd In categoria asezirilor urbane medii ca
dimensiune, populatie si respectiv complexitatea activitatilor economice.

Conform celor mai recente date furnizate de Institutul National de
Statisticd si de Oficiul Registrului Comertului Bihor, Municipiul Oradea are o
populatie rezidentd de 196.367 persoane.

Constitutia Romaniei, prin articolul 121, stabileste rolul consiliilor locale
precum si cel al primarilor In organizarea si functionarea statului de drept, fiind
definite ca autoritafi ale administratiei publice prin care se realizeazd autonomia
locald in comune si orase si care Tsi desfdgoard activitatea In vederea rezolvirii
treburilor publice de la nivel local.

Din punct de vedere administrativ, autoritifile publice locale sunt
consiliul local, ca autoritate deliberativa, si primarul, ca autoritate executiva.

Primarul, viceprimarul, secretarul unitifii administrativ-teritoriale si
aparatul de specialitate al primarului constituie o structurd functionalda cu
activitate permanentd, denumitd primaria municipiului, care duce la indeplinire
hotararile consiliului local si dispozitiile primarului, solutionind problemele
curente ale colectivitatil locale.

Autonomia locald este numai administrativa gi financiaré, fiind exercitata
pe baza si In limitele prevézute de lege si priveste organizarea, funciionarea,
competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii,
apartin municipiului.

Entitatea are dreptul la resurse financiare proprii, pe care autorititile
administratiei publice locale le stabilesc, le administreaza gi le utilizeaza pentru
indeplinirea competentelor si atributiilor ce le revin, in condiiile legii.
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Conform legii, municipiul Oradea este persoana juridica de drept public,
are patrimoniu propriu si capacitate juridici deplina. In calitate de subiect juridic
de drept fiscal, entitate detine cod de inregistrare fiscald si conturi deschise la
unitatea teritoriala de trezorerie, precum si la unititile bancare.

UATM Oradea este titulard de drepturi si obligatii ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si
privat In care aceasta este parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice
sau juridice, In conditiile legii.

Obiectivele entitatii sunt :
a) Dezvoltarea economica, sociald si de mediu a Municipiului Oradea,
b) Administrarea si Intretinere domeniului public,
¢) Asigurarea serviciilor de utilitdti publice,
d) Asigurarea ordinii publice si linistea locuitorilor.

Functiile entitatii sunt urmétoarele:
a) elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in condifii de echilibru bugetar;
b) stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor
locale;
¢) urmdérirea $i raportarea executiei bugetelor locale, cu parstrarea echilibrului
bugetar;
d) stabilirea si urmdérirea modului de prestare a activitdtilor din domeniul
servicitlor publice de interes local;
e) administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publicd §i privatd a
municipiului;
f) contractarea de Imprumuturi interne §i externe, pe termen scurt, mediu si lung,
si urmarirea achitirii la scadenta a obligatiilor de plata rezultate din acestea;
g) administrarea fondurilor publice locale in conditii de eficienta;
h) stabilirea optiunilor si a priorititilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor
publice locale;
i) elaborarea, aprobarea, modificarea si urmadrirea realiziixii programelor de
dezvoltare In perspectivi a unitdtilor administrativ-teritoriale ca bazd a
gestionarii bugetelor locale anuale;etc.

Atribupiile  stabilite prin  Legea nr.215/2001, actualizatd, privind
administratia publica locald, sunt :

a) aprobarea bugetului local, virdrilor de credite, modului de utilizare a rezervei
bugetare si a contului de incheiere a exercitiului bugetar;

b) aprobarea contractérii imprumuturilor;

c) stabilirea si aprobarii impozitelor si taxelor locale;

d) aprobarea documentatiilor tehnico-economice pentru lucrdrile de investitii de
interes local;

e) aprobarea strategiilor privind dezvoltarea economicd, sociala si de mediu a
municipiului;

{) asigurarea realizérii lucrdrilor si luarea masurilor necesare implementarii $i
conformarii cu prevederile angajamentelor asumate In procesul de integrare
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europeand in domenitul protectiei mediului §i gospodaririi apelor pentru
serviciile furnizate cetitentlor;
g) darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprictate
publicd municipiului, dupd caz, precum si a serviciilor publice de interes local,
in conditiile legii;
h) vénzarea, conceslona-rea sau inchirierea bunurilor proprietate privatd a
comunel, orasului sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii;
1) aprobarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism, etc.

Structura personalului este previzutd in organigrama aparatului de
specialitate al primarului si Serviciul public comunitar local de evidentd a

persoanelor aprobatd prin Hotardrea Consiliuiui Local nr. 302/2015.

Total posturi

Din care: Ocupate | Vacante | Conducere | Executie | TOTAL
Demnitari 3 - 3 - 3
Functionari publici 246 23 32 237 269
Contractuali 27 - - 27 27
TOTAL 276 23 35 264 299

Conform orgamigramei aprobate, activitatea entitatil este organizatd pe

directii,

servicii, birouri si compartimente, dupd cum urmeaza:

1.Directia Monitorizare Cheltuieli de Functionare si Organizare Evenimente:

Compartiment administrare infrastructura IT,

Compartiment gestionare cheltuieli si organizare evenimente,

Compartiment gestionare aplicatii iformatice,
Compartiment protectie civila st PSI,
Compartiment deservire.

2.Directia Juridica are in componenta:
Director executiv

1

Serviciul Juridic — Contencios,

Compartiment Agricol;

- Biroul Juridic Institutii Subordonate Consiliului Local,

Compartimentul Contestatii Falimente ;
Serviciul Administratie Publica Locala:

- Compartiment Asociatii de Proprietari;
- Compartiment Autoritate Tutelara;

- Compartiment Fond Funciar,

3.Directia Economici avind in componenta :
a) Director executiv al Directiei Economice;
b) Director executiv adjunct:

- Serviciul Impunere Persoane Juridice;
- Serviciul Impunere Persoane Fizice;
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- Serviciul Incasari-Compensari;
¢) Director executiv adjunct :
- Serviciul Buget — Ordonantiri,
- Serviciul Contabilitate Publicd — Situatii financiare,
- Serviciul Evidentd Patrimoniu, Delegéri de Gestiune,
- Comp. PPP, Datorie Publici, Rating de municipiu,
4.Directia Tehnica are in componenta:
a) Director Executiv al Direcfiei Tehnice;
b) Director Executiv Adjunct;
- Serviciul Lucréri si Servicii Publice;
- Compartimentul Spatii Verzi,
- Compartimentul Transport Public Local;
- Compartimentul Protectia Mediului;
¢) Director Executiv Adjunct
- Biroul Drumuri Publice
- Compartimentul Eficientd Energetica
- Compartiment Gestiune Date
- Compartiment Investitii si Avizéri Lucriri
S.Institutia Arhitectului Sef are in componenta:
a) Arhitect Sef
- Biroul G.LS
- Compartiment Gestionare Date
- Compartiment Autorizari Publicitate
b) Director Executiv Adjunct
- Serviciul Autorizari Constructii
- Compartiment Aut.Monumente Instorice si Zone Protejate
- Compartiment Autorizéri Retele
- Compartiment Finalizari in Constructii
- Compartiment Urbanism si Avize
6.Directia Mangement Proiecte cu Finantare Internationali are in
componenta :
- Serviciul Elaborare si Dezvoltare Proiecte
- Compartiment Suport Investitil
- Biroul Implementare si Monitorizare Proiecte
- Unitate de Management a proiectulul
- Birou Turism, Culitura, Regenerare Urbana
- Compartimentul Relatii Internationale
Cempartiment din subordinea directa a Secretarului sunt:
- Compartimentul Consiliul Local
Compartimentele din subordinea directa a Primarului sunt:
- Cabinetul Primarului
- Serviciul Relatii cu Publicul
- Biroul Resurse Umane



- Biroul Achizitii Publice
- Compartiment de Presa
- Compartiment Management Spitale

- Compartiment Audit Public Intern

In perioada verificatd auditatd, organizarea si functionarea unititilor
administratiel publice locale este reglementatid de Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala.

Entitatea verificatd reprezintd in municipiul Oradea autoritatea
administratiei publice locale organizati in baza prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/ 2001 actualizatd cu modificarile si completarile aduse de
Ordonanta de Urgenta nr.74/24 mai 2001, Legea nr.738/04 decembrie 2001 si
Legea nr.216/23 aprilie 2003.

Legislatia mentionatd reglementeaza regimul general al autonomiei locale,
precum si organizarea i funcfionarea autoritatilor administrafiei publice locale.

Administragia publicd din municipiul Oradea are ca obiective principale
rezolvarea problemelor de interes local cu exceptia celor care prin lege sunt date
in competenta altor autoritéti publice, locale sau centrale.

Municipiul Oradea face parte din categoria oragelor cu pand la 200.000
de locuitori, conform nomenclatorului stabilit de guvern, avand aprobate pentru
aparatul propriu un numér mediu de 291 posturi din care 264 de functionari
publici, structurati conform organigramei aprobate prin H.C.L. nr 227/2014.

Consiliul local are initiativa si hotardste, in condifiile legii Tn toate
problemele de interes local, cu excepfia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritdti publice, centrale sau locale, asa cum sunt
nominalizate la art.45 din Legea 215/2001. In conformitate cu prevederile Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, autoritatile administratiei publice prin
care se realizeaza autonomia locald in municipiul Oradea sunt:

v’ consiliile locale — ca autoritati deliberative;
v’ primarii — ca autoritd{i executive.

Consiliul local este compus din 27 consilieri, alesi prin vot universal,
egal, direct, secret gi liber exprimat validati prin HCL nr. 343/21.06.2012. In
cadrul atributiilor ce-i revin, Consiliul local dispune prin hotardrile emise, care
devin executorii si sunt puse in practicd de citre primar, viceprimar Impreund cu
aparatul propriu de specialitate, solutionand astfel problemele curente ale
colectivititii locale reprezentati de totalitatea locuitorilor din municipiu.

In cadrul Consiliului Local, au functionat in anul 2015 cinei comisii de
specialitate constituite prin HCL nr. 766/30.09.2014, astfel:

I. Comisia pentru prognoza si programe de dezvoltare economica, buget,
finante, agriculturd, administrarea domeniului public si privat al municipiului,

II. Comisia pentru activitafi social-culturale, culte, invi{dmant, tineret,
activii;é‘gi sportive si de agrement,

{1I. Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism, protectia mediului
g1 turism,
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[V.Comisia pentru muncé, sandtate, familie, protectie sociald si protectie
copil,

V.Comisia juridicd, pentru administratie publicd locala, discipling,
respectarea drepturilor si libertatilor cetdtenesti, relatii cu alte comisii locale sau
organisme similare, integrare europeand.

Scopul acestor comisii este acela de a aviza proiectele de Hotérér ale
Consiliului Local, fiecare pe domeniul de activitate,

Conducerea executivi este asigurati de:

Primar — ales prin vot secret, mandatul fiind validat in camera de consiliu
a judecatoriei, de cétre un judecdtor desemnat de presedintele judecitoriel,
primarul exerciti functia de ordonator principal de credite.

2 viceprimari — alesi dintre consilieri, mandatul fiind, de asemeni, validat
de Consiliul local prin HCL nr. 345/21.06.2012.

Obiectivele primédriel sunt date de toate problemele de interes local a
municipiului stabilite prin Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

[n vederea realizarii obiectivelor de interes local, la propunerea primarului
(in cadrul atributiilor ce-i revin conform art. 63 din Legea 215/2001), Consiliul
Local Oradea a aprobat:

- organigrama Primariei;
- regulamentul de organizare si functionare a serviciilor administratici

publice actualizat la structura organizatorica a anului 2014;

- regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice ;
- statul de functii, numarul de personal.

Institutia publicd auditatd primeste raportdri in calitate de organ al
administratiei publice la Consiliul Local de la entitatile subordonate.

Entitatea are in subordine un numér de 55 institufii publice, precum s1 6
intreprinderi publice, pe care le finanteaza integral sau parfial n functie de
specific, dupa cum urmeaza:

- invitamant — 48 unitdti scolare de Inva{dmant preuniversitar, ordonatori
tertiari de credite;

- sinitate - Spitalul Clinic Municipal Dr. Gavril Curteanu §i Spitalul
Clinic Judetean de Urgentd Oradea,

- administrarea domeniului public — Administratia Imobiliard Oradea,

- asistentd sociald — Administratia Sociala Comunitard Oradea si Centrul
de Ingrijire de Zi,

- sport — Clubul Sportiv Municipal Oradea,

- ordine si liniste publicd — Politia Locald Oradea,

- intreprinderi publice locale cu capital integral/majoritar al UATM
Oradea: S.C. Electrocentrale Oradea S.A, S.C. Compania de Apd Oradea S.A.,
S.C. Oradea Transport Local S.A., S.C. Administratia Domeniului Public S.A,,
S.C. Termoficare S.A. Oradea, S.C. Eurobusiness Parc Oradea S.R.L.




Entitatea verificatd are titluri de participare la alte entitdfi sau societdti
comerciale, valoarea aportului la capitalul social 1a 31.12.2015 fiind urmétoarea:

P

) Valoarea
Cap-ltalul actiunilor/pirtilor
o . social al _ sociale din capitalul
Dennmirea operatorului operatorului social al operatorului Ponderea
economic la care unitatea economic la economic detinute de in
administrativ-teritoriala este | care unitatea ciitre unitatea capitalul
actionar direct sau indirect | administrativ- | 3qministrativ-teritoriala | social
teritoriala
' este actionar Direct Indirect

ccC i A d
oo Companta de Apd Oradea 12.000.080 | 12.000.000 99,99%
SC Termoficare Oradea SA 90.000 89.100 99%
SC Electrocentrale Oradea SA 30.679.000 30.679.000 100%
SC Oradea Transport Local SA 14.845952,63 + 14.845.952.,63 100%
SC Admlmstratla Domeniulut 976.374.62 976.374,62 100%
Public SA
SC Eurobusiness Parc Oradea 99,69%
IA 5.214.625 5.198.580 6045
SC RER Ecologic Service
Oradea SA 375.500 56.300 15%
SC Distrigaz Vest SA 43.510.320 263.447 91 0,40%
SC RER Ecologic Service
Oradea SA prin SC
Administratia Domeniului Public 375500 94.200 25%
SA
SC ADP Servicii SRL prm SC
Administratia Domeniului Public 1.000 1.000 100%
SA
SC Institutul Regional pentru
cercetare, educatie si transfer 187.600 10.000
tehnologic SA
Asociatia de Dezvoltare .
Intercomunitara APAREGIO 11.500 500,00 4%
Fundatia Euroregiunea BIHOR- 0
HAJDU-BIHAR 31.000 15.500,00 50%
Fundatia de protejare a
monumentelor istorice din JUD. 31.000 15.500,00 50%
BIHOR
Asociatia de Dezvoltare
[ntercomunitara 7ZONA 25.075 20.700,00 83%
METROPOLITANA ORADEA
Fundatia Sportul Oradean 28.000 23.500,00 84%%
Club Sportiv Fotbal Club Binor 2 751 065 5.882.466,00 67%
Oradea
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ﬁi:ﬁgﬁlﬁtizﬁggﬁowmo 800 400,00 50%
ﬁigfégfui?tgzzgﬁfﬁesmmo 800 400,00 50%
EGXZ(())(;?S}@ Cluster Inovativ 5 500 500,00 0o
oot din Onaden ot Regiune | 215000 180.000,00 84%
TOTAL: 70.258.221,16 | 111.245

Evolutia activelor si pasivelor bilantiere Tn perioada 2013 — 2015 ale

entitatii se prezinti astfel:

- Nr. Indicatori Sold la Sold Ia Sold ia
crt. 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
0 A 2 3 3
A. | ACTIVE 3.646.339.194 | 4.516.131.867 | 4.516.131.867
1. | Active fixe necorporale 4.189.309 4.769.231 3.582.405
2. | Instalatii tehnice, mijloace de
transport, mobilier, aparatura
birotici 251.636.134 1 255.330.436 | 262.653.195
3. | Terenuri si cladiri 3.074.964.570 | 3.669.457.010 | 4.591.613.974
4. | Active financtare necurente peste
un an 66.105.165 70.881.371 71.184.398
5. | Creante necurente 3.489 10.971.530 5.668.876
Total active necurente 3.396.808.667 | 4.011.409.578 | 4.934.702.848
6. | Stocuri 62.395.113 69.707.610 78.671.549
7. | Creante din operatiuni
{ comerciale avansuri gi alte
" decontari 71.778.675 | 296.039.784 63.657.103
7. | Creante bugetare 82.555.928 100.378.315 | 310.564.067
8. | Creante din operatiuni cu fonduri
externe nerambursabile si fonduri
de la buget 2.8603.154 11.130.070 43.590.868
Imprumut pe termen scurt 0 0 0
8. | Conturi la trezorerie, casa, alte
valori, avansuri de trezorerie - 24.022.330 21.888.404 38.498.305
9. | Conturi la institutii de credit, casa
avansuri de trezorerie 1.142.336 1.147.305 8.687.802
10. | Cheltuieli in avans 4.682.991 4.430.801 5.449.305
Total active curente 249.440.527 | 504.722.289 | 549.118.999
TOTAL ACTIVE 3.646.339.194 | 4.516.131.867 | 5.483.821.847
B | DATORII 488.822.042 | 640.729.922 | 640.729.922
Sume necurenle-sume ce
urmeaza a fi platite dupa o 0 047485
0 A




perioada mai mare de 1 an
10. | Imprumuturi pe termen lung 263.048.120 | 300.830.636 | 469.985.384
11. | Provizioane 49.336.506 29.471.376 20.835.581

Total datorii necurente 312.384.626 | 330.302.012 | 491.468.450
12, | Datorii comerciale, avansuri si

alte decontiri 43.415.593 188.492.586 | 212.252.659
13. | Datorii cétre bugete 23.852.009 73.358.170 64.569.868
14 | Datorii din operatiuni cu fonduri

UE nerambursabile 4.425.938 11.495.347 1.724.999
15 | Imprumut pe termen scurt 0 0 0
17 | Salariile angajatilor 11.748.752 12.171.432 15.828.196
18 | Alte drepturi cuvenite altor

categorii de persoane 405 237.776 210.876
19 | Venituri in avans 1.687.515 1.941.783 29.862.271
20 | Provizioane curente 15.253.665 21.987.512 1.978.819

Total datorii curente 100.383.877 | 309.684.606 | 326.427.688

TOTAL DATORII 412.768.503 | 639.986.618 | 817.896.138

ACTIVE NETE = TOTAL

ACTIVE — TOTAL DATORIE | 3.233.570.691 | 3.876.145.249 | 4.665.925.709
C | CAPITALURI PROPRIX 3.233.570.691 | 3.876.145.249 | 4.665.925.709
21 | Rezerve, fonduri 3.089.930.824 | 3.585.734.461 | 3.986.593.143
22 | Rezultatul reportat ( sold creditor

) 61.778.483 | 130.620.591 | 303.176.670
23 | Rezultatul patrimonial al

exercifiului /sold creditor 81.861.384 | 159.790.197 | 376.155.896

FoT L ATTTALURE 3.233.570.691 | 3.876.145.249 | 4.665.925.709

Situatiile financiare la 31.12.2015, sunt intocmite in baza prevederilor
OM.E.P. nr. 4075/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
incheierea exercitiului bugetar al anului 2015 gi Ordinul MIFP nr.82/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015.

Asa cum rezultd din bilantul contabil precum si din documentele existente
la entitate si verificate de auditorii publici externi, in anul 2015 entitatea audiatd
conform listei de investitii a avat obiective de nvestitii In curs .

Creante din operatiuni comerciale avansuri si alte decontdri in suma de
63.657.103 lei la 31.12.2015 reprezintd sume neincasate de la fondurile
neramb ursabile pentru proiectele finantate din fonduri nerambursabile.

Creante din operafiuni cu fonduri externe nerambursabile §i fonduri de la
buget 1a31.12.2015 In suma de 43.590.868 lei sunt datorate multiplelor proiecte
implementate de entitate din fonduri nerambursabile.

Stocurile entititii existente In sold 1a 31.12.2015 sunt formate din : obiecte
de inve niar in folosintd in suméa de 78.671.549 lei.
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Contabilitatea stocurilor se tine cantitativ si valoric, utilizdnd metoda
inventarulul permanent. Contabilitatea analiticd a bunurilor se tine pe seama
metodei cantitativ-valorice.

Activele curente totale ale entitatii pe anul 2015 au fost de 549.118.999 lei.

" Datoriile entitétii la finele anului 2015 sunt In suma de 817.896.138 lei.

Rezultatul patrimonial al activitafii entitdtii pe anul 2015 s-a inchis prin
sold creditor al contului 121 *’Rezultatul patrimonial’’ cu suma de 376.155.896
lei.

Analizind pe ansamblu datele din bilantul entitdtii in perioada 2013 — 2015,
se constatd urmatoarele:

- total active ale entitdfii au crescut de la an la an, urmare a: cresterii
activelor necurente, influentate de investifii finalizate si lucrarile de investitii n
curs ale entitatii, care au dus la cresteri ale patrimoniulut acesteia; creantele din
operatiuni comerciale avansuri si alte decontéri au scdzut in anul 2015 fatd de
anul 2014 datoritd preludrii diferite a deficitului de la subunitdti pe contul
481.09 , conform reglemntarilor legale, acesta fiind evidentiat la Creante
bugetare.

- totalul datoriilor au crescut In anul 2015 atat fatd de anul 2014 cat si fatd

de anul 2013. Cresterea s-a datorat urmare a contractdrii in anul 2015 de noi
credite interne si externe pentru finalizarea proiectelor cu finantare europeana.
( datoriile catre bugete au scazut, soldul acestora reprezentind datorii salariale
ale entitdfii inregistrate la finele excercitiulul bugetar atdt catre angajafi cét si
citre bugetul general consolidat al statului de decurg din acestea) si a
provizioanelor.

- la activele nete ale entitétii se constatatd o crestere anuala de la 2012 la
2015, acestea fiind influentate de cresterea totalului activelor curente de la anul
2013 laanul 2015 precum gi a totalului datoriilor

- capitalurile proprii sunt egale cu activele nete si cupr mde rezerve,
rezultatul reportat al entitdtii si rezultatul patrimonial al exercifiului curent.
Analizind rezultatul entitatii in perioada analizatd se constatd o crestere anuald a
acestuia de la an la an.

Executia de ansamblu a bugetului local in perioada 2013 - 2015 se
prezinta astfel:

Denumire Realizari Realiziri Realizari
Nr.crf. Indicator 2013 2014 2015

0 1 2 3 4
VENITURI TOTALE,

A, din care : 423.747.251 | 3500.867.155| 804.819.821

I. VENITURI CURENTE 361.361.100 | 403.623.741 | 435.497.193
1. Venituri fiscale 325.465.738 | 367.321.330 | 393.604.447
2. Veniluri nefiscale 35.895.362 36.302.411% 41.892.746
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Il VENITURI DIN CAPITAL 8.975.517 14.498.189 7.103.297
1T 1 OPERATIUNI FINANCIARE 0 0
IV. | SUBVENTIL, din care: 23.374.299 36.112.385 | 167.827.807
Subventii primite din bugetul de stat 23.038.049 35.785.385 | 166.655.115
Subventii primite de la alte
administratin (CJ) 336.250 327.000 1.172.692
IV. | Sume primite de la U.E 30.036.335 46.632.840 | 194.391.524
Sume din excedentul bugetului
local utilizate pentru finantarea
cheltuielilor sectiunii de
V. dezvoltare 0 0
CHELTUIELI TOTALE, din
B. care: 419.590.448 | 505.461.267 | 801.749.554
1 Cheltwieli curente, din care: 356.541.334 | 432.397.659 | 725.130.818
-cheltuieli de personal 130.020.556 | 154.535.449 | 160.508.842
- cheltuieli bunuri st servicii 85.765.803 83.885.128 01.178.089
-dobéanzi 8.779.256 7.839.565 7.823.875
-subventii 52.867.719 53.830.957 43.247.316
-fonduri de rezerva 0 0 0
- transferuri Tnfre unit.ale
adm.publice 20.039.507 12.456.807 10.810.430
- alte transferuri 4.102.194 14.793.962 8.346.813
- Protecte din FEN postaderare 42.921.727 01.582.799 | 1387.932.951
- alte cheltuieli 2.783.962 3.585.811 2.245.880
- asistenta sociala 9.260.610 9.887.181 13.036.622
2 Cheltuieli de capital 43.046.513 38.780.920 25.207.909
3 -Rambursiri de imprumuturi 28.839.009 38.140.737 54.806.703
4 -PLiti efecuate ant precedenti si
recuperate in anul curent -8.836.408 -3.858.049 -3.395.876
C EXCEPENT/DEFICIT 4.156.803 -4.594.112 3.070.267
Total EXCEDENT/DEFICIT 14.544.660 9.950.548 13.020.819

respectiv 2013 — 2015, se constatd urméatoarele:

2013, dar si o crestere In anul 2015 atat fatd de anul 2014.

Din analiza executiel bugetului local a entititii In perioada veriflicata,
- la partea de venituri se constatatd o crestere In anul 2014 f{atd de anul

Cresterea acestora in anul 2015 fatd de perioadele anterioare se datoreaza

cresterii anuale a veniturilor fiscale si nefiscale printr-o mai bund colecatre a
acestora precum si a sumelor primite de la UE, care in anul 2015 fatd de anul

2014 sunt de patru ori mai mari.

Veniturile fiscale au crescut n anul 2015 fatd de anul 2014 cu
aproximattv de 7%.

Subventiile entitdtii primite de la bugetul de stat in anul 2015 au crescut
mult fatd de anul 2014 si 2013, influentate fiind de incasarea subventiilor
aferente sustinerii derularii proiectelor finantate din fonduri externe.
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-referitor la evolufia inregistratd la partea de cheltuieli bugetare, 1in
perioada 2013 — 2015 s-a constatat de asemenea, o crestere a cheltuielilor
realizate in anul 2015 atat fafd de anul 2014 cat si fatd de anul 2013. Cresterile s-
au datorat cresterii In aceastd perioadd a cheltuielilor de personal, a cheltuielilor
proiectelor din FEN si a rambursarilor de imprumuturi.

Cu privire la cheltuielile de capital s-a constatat ci acestea in perioada
analizatd au scdzut simtitor din anul 2013 de la 43.046.513 lei la 25.207.909 lei
in anul 2015.

In perioada analizati, entitatea a realizat deficit in anul 2014 in sumi de

4.594.112 let, iar in anul 2015 a realizat excedent in suma de 3.070.267 lei.

1.1.Efectuarea de pliti nejustificate din creditele angajate pentru
lucrdirile de investifi realizate la obiectivul ,,Complex wellness termal
Ninpheae Oradea'

Valoarea estimata a abaterii constatate rezultatd prin recalcularea
situatiilor de lucrdri, avind in vedere realitatea lucrdrilor executate si
consumurile corecte de materiale si manopera aferente executiei lucrdrilor de
constructii si instalatii, este de 765.581 lei, reprezentand plafi nelegale,
actualizatd la suma de 844.694 lei.

1.2.Efectuarea de pliti nejustificate din creditele angajate pentru
lucrdrile de investiti realizate la obiectivul ,, Dezvoltarea unor habitate
naturale din specii de arbori protejafi si flord spontand pe dealul Ciuperca din
municipiul Oradea”

Valoarea estimata a abaterii constatate rezultate prin recalcularea
situafiilor de lucrari, avind in vedere realitatea lucrdrilor executate si
consumurile corecte de materiale si manopera aferente executiei lucrdrilor de
constructii si instalatii, este de 171.548 lei, reprezentdnd plafi nelegale,
actualizatd la suma de 190.190 lei.

1.3.Efectuarea de pliti nejustificate din creditele angajate pentru lucrarile
de investiti realizate la obiectivul ,, Reabilitarea, modernizare §i refacere
scuaruri in Piata Unirii, municipiul Oradea”

Valoarea estimata a abaterii constatate rezultate prin recalcularea
situatiilor de lucrari, avdnd in vedere realitatea lucrarilor executate si
consumurile corecte de materiale si manopera aferente executiei lucrarilor de
constructii §i instalatii, este de 132.473 lei, reprezentidnd plafi nelegale,
actualizata la suma de 139.052 lei.
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1.4.Decontarea prin situatiile de lucrari a unor cantitati de lucriri mai

mari decét cele real executate la obiectivul de investifie “Descongestionarea

traficului si imbundtdfivea mobilitdtii populatiei pe coridorul transfrontalier
Oradea—Biharkeresztesy”
Valoarea estimata a abaterii constatate rezultate prin recalcularea situatiilor

de lucréri este de 9.805 lei, reprezentind plati nelegale, actualizatd la suma de
11.570 lei.

1.5.Acceptarea la plati si decontarea unor sume mai mari decit cele
datorate la plitile efectuate pentru obiectivul de investitii "CONSTRUIRE
CAMPUS SCOLAR PENTRU COLEGIUL ECONOMIC PARTENIE
COSMA SI GRUP SCOLAR VASILE VOICULESCU”

Valoarea diferentelor rezultate in urma actualizdrii eronate a situatiilor
de lucriri platite in anul 2015 este de 57.017 lei, iar pentru anul 2016 de 6.874
lei, reprezentand plati nelegale, actualizatd la suma de 70.969 lei.

1.6.Neinregistraren in contabilitate a ftuturor garantiilor de buni
executie ale executantilor obiectivelor de investitii finantate §i achitate din
imprumuturi in anul 2015
Valoarea estimativd a abateri constatate este de 4.960.682,67 lei si
reprezintid scrisori de garantii bancare pentru bund executic depuse de
executantul unei lucrdri de investitie, respectiv prestéri de servicil neevidentiate
in contabilitatea entititii verificate.

_-7C.Prezentarea aspectelor reziltate in urma actiuniide control - 7

Obiectivele specifice ale actiunii de control privind “Controlul legalitatii
contractarii sau garantarii, utilizirii precam $i a rambursarii finantarilor
rambursabile la nivelul wunitatilor administrativ teritoriale” sunt cele
transmise prin adresa nr.J1/40011/06.01.2016 de cdtre Curtea de Conturi a
Roméniei -~ Departamentul If si Nota de instruire nr.636/23.03.2016 si cuprind:

I.Contractarca sau garantarea imprumuturilor,

I1.Utilizarea tmprumuturilor,

III.Rambursarea Imprumuturilor s1 plata dobénzii, comisioanelor si a
costurilor afercnte acestora,

[V Inregistrarea si raportarea datoriei publice locale.

1. Referitor la contractarea sau garantarea imprumuturilor, din
cadrul verificarii efectuate, se vor avea in vedere urmitoarele:

1) Autoritiitile administratiei publice locale au aprobat coniractarea sau
garantarea de Imprumuluri inferne ori externe pe termen scurl, mediu sau lung
pentru realizarea de investitii publice de interes local sau pentru refinanfarea
datoriei publice locale
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UATM Oradea a aprobat contractarea §i garantarea unor Imprumuturi
interne pe termen lung, In conformitate cu prevederile art. 62 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, utilizind ca instrumente ale datoriei
publice locale Tmprumuturi de la béanci comerciale in vederea realizirii unor
obiective de investifii de interes local.

Cu privire la Tmprumuturile entitdtii In perioada verificatd, din analiza
conturilor de executie din trezorerie si din documentele prezentate s-a constatat
cd In anul 2015 au fost Incheiate patru contracte de mprumut interne si unul
extern.

Avand In vedere tematica actiunii de control privind fmprumuturile
entitatii pe anul 2015, din analiza conturilor de executie din trezorerie, din
documente prezentate si din discufiile purtate cu persoanele de conducere s-au
concluzionat urmatoarele:

- in anul 2015 in entitate au existat opt contracte de imprumut interne si
patru externe. Din acestea, In anul 2015 au fost efectuate trageri doar din cinci
contracte, patru interne si unul extern, iar la final de an 2015, noua credite au
fost In rambursari.

- din tragerile efectuate din imprumuturi in anul verificat au fost efectuate
plati pentru obiective de investitii derulate de entitate.

Situatia imprumuturilor la 31.12.2015 ale entitétii se prezinta astfel:

1.Finantari rambursabile interne:

. Numar si Situatia
Nr. | Denumire Destinatia . Valoare imprumutu
data . . Finantator .
Crt. | contract contract imprumutului contraet lui Ia
31.12.2015
Reabilitare,
Contract de modernizare si Banca
1 credit — 356/2251/ extindere a Comerciala 80.000.000 In
linie de 01.06.2005 infrastructurii din lei rambursare
C Romana SA
finantare Municipiul Oradea
(drumuri)
Finantarea
46/97685/ | investitiilor publice : .
5 Contract de de interes local, BRI;O—CECZLEUPG 15.000.000 In
credit [14.09.2009 conform HCL Generale SA EUR {(67.8) | rambursare
290/2009 si
31072009 (drumuri)
) Contract de DM 27/ Reali-zam in'vesti[‘ii Bancz_l 25.000.000 i
3 edit publice de mten:es Comerciala lei rambursare
ere 31.05.2011 local (drumuri) Romana SA
Conventie 606900/ Plata 'arierate Ministeml‘ 14.424%.650 In
4 de 04.03.2013 conform QUG Fmant-elo: lei rambursare
fmprumut 3/2013 Publice
Contract de ING Bank N.V.
5 imprumut | Nr. 13642/ | Dinantare proiccte Amsterdam — 4(.000.000 In executie
i (linie de 13.08.2013 cu fonduri UE Sucursala lel
finantare Bucuresti
16
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revolving)
hr. Cofina iect
Conventie | 180.240/01 inangare proiecte Ministerul .
nominalizate in . 32.309.351 in
6 de 07.2015/ HOL Finantelor loi amb
imprumut | 542.249/06 247128042015 Publice °l rambursare
07.2015 T
Finantarea
Nr. corectiilor financiare
Conventie | 180.427/01 . . Ministerul 5
7 de 07.2015/ aphca;znllac;?:ﬁctelor Finantelor 14'8;1_0.'251 i bIn. )
fmprumut | 542.250/06 Publice el rambursare
07.2015 HeL
T 248/28.04.2015
. Realizarea
COCII]_:Cf'i?_de RQI151217 | investitiilor publice 100.000.000
8 linie de 49788867/ de interes local CEC Bank SA ' lei ) In executie
Finantare 22.12.2015 conform HCL
hantar 546/08.09.2015
Total valoare contractata 374'12: i
2. Finantari rambursabile externe :
Nr Numar si Situatia
" | Denumire Destinatia . Valoare imprumutul
Cr data . . Finantator .
¢ contract contract imprumutului contract ui la
) ’ 31.12.2015
100625/ Achizitie tramva;c_-:'-i— DEXIA 26.350.000
1 Contract de 20.03.200 refinantare credit Kommunalkredit EUR In
credit e BCR (119.220.575 rambursare
8 Bank
LED)
178121/ Achizitie tramvaie si Banca 16.3“‘50.000
5 Contract de 15.09 200 autobuze Buropeana de EUR In
Finantare e peatia. (73.975.575 rambursare
8 Investiti
LED
Crearea unei
infrastructuri de
afaceri in Municipiul
Oradea si asigurarea
Contract de | 30054 | cvutilitatipublicea f oy p g | 10:360.000
3 et | /24.02.20 parcului industrial Gruppe Bank EUR In
IMPTUMUE | 7ot Eurobusiness Oradea pp (46.873.820 rambursare
la termen 11 . AG “
— Etapa I si LED
proiectele aprobate
prin HCL
216/21.03.2013 si
HCL 895/05.12.2013
Realizare investgii Banca 22.600.000
Contract de | 84529/25. publice de interes . - EUR S
4 1 fnanare | 03.2015 local of. HCL E“I‘lf\‘f:;‘;;ide (102.253.700 | [0 executie
22/29,01.2015 LED)
342.323.670
Total valoare contractata LEI

Evaluarea fmprumuturilor in Euro s-a realizat conform cursului stabilit
de BNR, care la 31.12.2015 a fost de 4,5245 lei/euro.
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2) Autoritdtile administrafiei publice locale au aprobat avalizarea
biletelor la ordin emise de operatorii economici gi serviciile publice din
subordinea acestora pentru realizarea de investitii publice de interes local,
plata combustibililor pentru producerea energiei termice pentru populafie sau
pentru refinantarea datoriei publice locale

In urma verificarilor efectuate, nu s-au constatat cazuri de avalizare a
biletelor la ordin emise de operatori economici sau servicii publice din
subordinea UATM Oradea pentru realizarea de investitii publice de interes
local, plata combustibililor pentru producerea energiei termice pentru populatie
sau pentru refinantarea datoriet publice locale

3) Exista propunerea ordonatorului principal de credite pentru
contractarea sau garantarea de Imprumuturi de cdtre autoritdfile administratiei
publice locale

Propunerile ordonatorului principal de credite, precum si rapoartele de
specialitate si oportunitate intocmite de catre compartimentele de specialitate, au
constituit punctul de plecare In adoptarea hotdrarilor autoritdtii administragiei
publice locale privind imprumuturile contractate sau garantate.

4) Exista hotdrdrile autoritdtilor administratiei publice locale §i dacd
acestea sunt luate in conformitate cu prevederile legale, respectiv cu votul a cel
putin jumdtate plus unu din numdrul consilierilor in functie

Contractele incheiate au la bazd hotirérile consiliului local, in care, la
final, sunt specificate numérul de voturi care au aprobat hotirdrea din totalul
consilierilor prezenti. Mentiondm de asemenea si faptul cd in toate cazurile
acestea au fost de cel putin jumaétate plus unu.

Hotararile de consiliu local de aprobare a Tmprumuturilor au in hotarére
sau In anexa la hotétire menfionate clar obiectivele de investitii care au stat la
baza angajarii de cétre entitate a acestor Imprumuturi.

Situatia privind aprobdrile Consiliului  Local pentru angajarea
Imprumuturilor pe contracte se prezinta astfel:

1. Finantawi rambursabile interne:

Nr. Denumire Nudnr:: o Finantator Valoare Nr. si data
Crt. confract ° ‘ contract HCL
contract
Contiact e ING Bank N.V.
, “11‘.‘”.“”;” Nr. 13642/ | Amsterdam —- 40.000.000 | 00 01 0014
- | Uimiede 43082013 | Sucursala LEI 012013
finautare Bucurest;
; uncuregtt
revolving)
"\’) ind
5 Conventie de 542249/ Ministerul J“'Bl?]?;ﬁ o247/
' imprumut 06.07.2015 | Finantelor Publice ” 28.04.2015
3. Convenfie de 542250/ Ministerul 14.840.251 248/
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imprumut 06.07.2015 | Finan{elor Publice LEI 28.04.2015
o . | RQI512174
4. Loélélgf; dli‘é“e 9788867/ | CECBankSA | 100.000000 | 33 62/01 S
22.12.2015 e
Total valoare 187.149.602
contractata LEI
2. Finantari rambursabile externe :
Numar si
Nr. Denumire . Nr. si data
Crt. contract data Finantator Valoare contract HCL
contract
1 Contract de 34529/ Eﬁj;‘g:na 22.600.000 29/
Finantare 25.03.2015 de Tnvestitii Euro 29.01.2015
Total valoare 22.600.000
contractata Euro (99.614.020 lei)

5) Autoritctile administratiei publice locale, care au contractat sau
garantat imprumuturi, au obtinut avizul comisiei de autorizare a Imprumuturilor
locale; nerespectarea acestei dispozitii previzute de art.61 alin.(3) din legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu completirile ulterioare,
constituie contracventie conform art. 78 alin.(1) lit.b din aceiasi lege,

Din verificarea documentelor Tmprumuturilor s-a constatat ci pentru
fiecare in parte existd din partea Ministerului de Finante, prin Comisia de
Autorizare a Imprumuturilor Locale aprobare sub forma hotarérilor. Prin aceste
hotarari, Comisia specifici suma aprobatd anual la tragere. Aprobdrile pe fiecare
tip de imprumut sunt urmatoarele:

Finantari rambursabile interne:

) Nr. si data
. Numar si T
Nr. Denumire . Valoare autorizare
data Finantator o
Crt. contract contract contract imprumut de
€ citre CAIL
Contract de ING Bank N.V.

. “ll‘.pl.““;{“ Nr. 13642/ |  Amsterdam - 40.000.000 3256/

: (e de 4 15 48 7013 Sucursala LEI 08.08.2013
finantare o
. Bucuresti
revolving)

.| Conventiede | 542249/ Ministerul 32'35%351 4159/

’ imprumut 06.07.2015 | Finangelor Publice 25.06.2015
) ‘

” Conventie de 0 g %}25 g i 5 Ministerul 14'%&25 ! 4160/
- imprumut T Finanielor Publice ' 25.06.2015

Contract linie § RQI1512174 - 4719/
4 dociedit | 978sgey/ | CPCBankSA | 100.000.000 1645 5015
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22.12.2015

Total valoare 187.149.602
contractata LEL

Finantari rambursabile externe:

Nr. si data
] Numar si autorizare
Nr. Drenumire . -
. data Finantator Valoare contract imprumut
Crt. contract N
contract de citre
CAIL
| Contract de 84529/ Eﬁgﬂz:na 22.600.000 4018/
: Finantare 25.03.2015 peana Euro 02.03.2015
de Investitii
Total valoare 22.600.000
contractata Furo (99.614.020 lei)

6) Imprumuturile contractate de unitdfile administrativ teritoriale, precum
si cele contractate de operatorii economici si de serviciile publice din
subordinea acestora sunt garantate de cdlre acestea prin veniturile proprii,
nerespectarea ccestei dispozifii previzute de art. 63 alin. 1 din Legea 273/2006
privind finantele publice locale, cu completarile ulterioare, constituie
contraventie conform art. 78 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege.

Toate imprumuturile contractate de catre UATM Oradea sunt garantate
prin veniturile proprii sau veniturile din privatizare (Conventie de imprumut
MFP nr.542250/06.07.2015), in contractele de credit, finantare si imprumut fiind
mentionate conditiile impuse de lege, respectiv constituirea garanici reale
imobiliare fird deposedare asupra veniturilor, pdnd la concurenta sumel ce
reprezintd 30% din acestea, pentru garantarea creditelor, a dobanzilor si
comisioanelor aferente.

7) Veniturile care se constituie in garantie si care sunt incasate la
bugetul local sunt supuse conditiilor acordului de garantare respectiv, care se
va aplica cu priovitate fatd de orice revendicdri ale unor terfi catre autorifatea
administratiei publice locale respective, indiferent dacd aceste ferfe pdrfi
cunose sau nu cunosc acordul de garantare, nerespectarea acestei dispozifii
previzute de art. 63 alin. 2 din Legea 273/2006 privind finanfele publice locale,
cu completdrile ulterioare, constituie contraventie conform art. 78 alin. (1) lit.
¢) din aceeasi lege,

Conform prevederilor din contractele de Imprumut si acordurile de
garantare incheiate, garantarea prin venituri devine valabild i sc aplicd din
momentul acordarii garantiei, veniturile care se constituie in garaniie si care sunt
tncasate la bugetul local sunt supuse conditiilor acordului de garantare respectiy,
care se va aplica cu prioritate fatd de orice revendicari ale unor terfi.
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8) Documentul prin care s-a incheiat acordul de garantare prin venituri
este nregistrat la autoritdfile administratiei publice locale si la imprumutator,
nerespectarea acestei dispozitii previzute de art. 63 alin. 3 din Legea 273/2006
privind  finantele publice locale, cu completirile ulterioare,
contraventie conform art. 78 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege,

Atédt contractele de Imprumut cét si acordul de garantare au fost
Inregistrate la autoritatea administrafiei publice locale si la imprumutatori.

Acordurile de garantare asupra veniturilor bugetare fac parte din
contractele incheiate, fiind o anexa a acestora.

9) La contractarea sau garantarea Imprumuturilor, unitdtile
administrativ teritoriale au respectat incadrarea in limita de 30% din totalul
veniturilor previzute la art. 5 alin. 1 lit. a), a totalului datoriilor anuale
reprezentand ratele scadente la imprumuturile contractate si/sau garantate,
dobdnzile §si comisioanele aferente acestora, inclusiv ale Imprumutului care
urmeazd sd fle contractat gi/sau garantat in anul respectiv, nerespectarea
acestei dispozitii prevdzute de art. 63 alin. 4 din Legea 273/2006 privind
Jfinantele publice locale, cu completdarile ulterioare, constituie contraventie
conform art. 78 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege.

Din verificarea efectuatd asupra conturilor de execufie intocmite, s-a
constatat cd ratele scadente aferente Imprumuturilor, dobénzile si comisioanele
datorate au fost previzute in bugetul local.

In scopul determindrii sumei ce reprezintdi 30% din venituri,
Imprumuturile n alte monede decdt cea nafionald au fost luate In calcul la
valoarea cursului de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaéniei la data
efectudrii calculului.

Conform situatiei Tntocmite privind gradul de indatorare al bugetului local
1a31.12.2015 1In mii lei, situatia se prezintd astfel:

constituie

Executie | Executie | Executic | Buget | Executie
buget buget buget local buget
Nr. DENUMIREA localla | localla | localla | aprobat| locaila
Crt. INDICATORILOR 31.12.13 | 31.12.14 | 31.12.15 | 2015 | 31.12.2015
2013 2014 2015 2015 | 31.12.2015
0 A | 2 3 4 5
I | VENITURI PROPRII 235.924 1 247.667 | 270.275 ] 273.696 270.275
st A e {100
p | Limitadeindatorare 30% 1 56259 74300 | 81082 | 82109  §1.082
din veniturile proprit}
3 | Serviciulanualaldatoriel | 57906 | 46188 | 62805 | 64.915|  62.805
publice locale
4 | Rambursari 28.839 38.140 54.807 | 56.878 54.807
5 | Dobanzi 8.779 7.819 7.824 7.853 7.824
6 | Comisioane 368 229 175 183 175
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Gradul de indatorare (%)
7 | (serviciul anual al datoriei/ 16,10% | 18,65% | 23,24% 1 23,72% 23.24%
venituri proprii x100)

Rezultd din cele de mai sus cd in conditille actuale si cu valoarea
imprumuturilor contractate entitatea respectatd prevederea legald privind
garantarea Tmprumuturilor din veniturile proprii cu incadrarea In limita de 30%
din totalul veniturilor.

La calculul gradului de indatorare, In serviciul anual al datoriei publice
locale, au fost introduse prudential costurile cu Imprumuturile contractate pentru
cofinanatarea proiectelor europene (anexa nr. 1).

IL.Referitor la utilizarea Imprumuturilor, din cadrul verificari
efectuate, se vor avea In vedere urmaétoarele:

1) Tragerile din imprumuturi s-au efectuat in termenele §i conditiile
convenite prin contractul de imprumut sau acordul de garantare,

Asa cum rezultd din conturile de executie ale bugetului local — sectiunea
de dezvoltare, ale imprumuturilor interne si externe fa 31.12.2015, in anul 2015
entitatea a efectuat trageri din Tmprumuturi in suma totald de 213.348.861,48
lei, dupd cum urmeaza:

- fmprumuturi interne - 131.636.447,18 lei.

- Tmprumuturi externe — 81.712.414,30 lei.

Platile efectuate din fmprumuturi au fost de 207.281.975,29 lei, din care:

- imprumuturi interne - 125.893.247,90 lei.

- imprumuturi externe - 81.388.727,39 lei.

Tragerile la imprumuturile interne s-au realizat din urmdtoarele contracte de
Imprumut:

a) - din Contractul de loprumut (linie de finantare revolving) nr.
13642/13.08.2013 1incheiat cu ING Bank N.V. Amsterdam — Sucursala
Bucuresti in valoare de 40.000.000 lei, in anul 2015 entitatea conform aprobérii
Comisia de Autorizare a Imprumuturilor Locale a tras si utilizat suma de
19.658.914,96 lei.

In acest contract, la cap.IV Tragerea Creditului, sunt stabilite clar conditiile
de tragere, care presupuin:

- obtinerea avizului Comisiei de Autorizare a Imprumuturilor Locale si
constituirea garantiei asupra veniturilor,

- incheierea contractului de garantie asupra veniturilor si efectuarea

formelor de publicitate a garantiei constituite,
- prezentarea unei situatii privind facturile de plati acceptate de citre
Imprumutat la platd pentru fiecare proiect In parte, fatd de care nu au fost
constatate abaterl.
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b)- din Conventie de Imprumut nr.542249/06.07.2015 (MFP)/180420/
01.07.2015 (UATM Oradea) incheiatd cu Ministerul Finantelor Publice pentru
suma de 32.309.351 lei, entitatea a incasat integral suma Imprumutati intr-o
singurd trange. Contractul a fost aprobat in baza Hotérarii Consiliului Local nr.
247 din data de 28.04.2015 st a Avizului Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale nr. 4159 din data de 25.06.2015.

¢)- din Conventie de imprumut nr.542250/06.07.2015 (MFP)/180427/
01.07.2015 (UATM Oradea) incheiatd cu Ministerul Finantelor Publice pentru
suma de 14.840.251 lei, entitatea a incasat integral suma Imprumutatd intr-o
singurd transe. Contractul a fost aprobat in baza Hotérarii Consiliului Local nr.
248 din data de 28.04.2015 si a Avizului Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale nr. 4160 din data de 25.06.2015.

d)- din Contractul linie de credit pentru investitii pentru proiecte finantate
din fonduri europene nr. RQ15121749788867/22.12.2015 / 330.229/22.12.2015
tncheiat cu CEC Bank SA pentru suma de 100.000.000 lei.

In anul 2015 din Iinia de credit entitatea a tras suma de 77.071.809,17 lei.

Din imprumuturile din credite externe, In anul 2015 au fost trase din
contractul de finantare nr.84529/25.03.2015 incheiat cu Banca BEuropeand de
Investitii in valoare de 22.600.000 Euro, suma de 20.000.000 EURO, din care s-
au trapsferat in trezorerie suma de 18.350.000 Euro, echivalentul a
81.712.414,30 lei, diferenta de 1.650.000 Euro regisindu-se In valutd in contul
deschis la bancid. Prin Hotdrarea nr.4018/02.03.2015, Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale a avizat imprumutul solicitat de entitatea verificata cu
tragere integrala in anul 2015.

Referitor la data efectufirii tragerilor in perioada verificatd, s-a constatat ca
acestea au fost efectuate in functie de necesitati, respectiv de executia lucrarilor
si existenta tuturor aprobirilor necesare aferente situatiilor de lucrar acceptate la
platd. Mentiondm si faptul ci nu au fost efectuate trageri decat in cuantum real,
pentru efectuarea unor plati certe, care au avut la baza documente legal
intocmite.

2) Sumele provenite din imprumuturi s-au utilizat in scopul pentru care
acestea au fost contractate sau garantate, schimbarea destinajiei fondurilor
provenite din finantarile rambursabile contractate direct sau garantate de
unitdtile administrativ teritoriale constituie infracfiune in conformitate cu
prevederile art. 10 alin. 1 din OUG 64/2007 privind datoria publicd,

Obiectivele de investitii pentru care au fost solicitate i contractate aceste
imprumuturi in anul 2015 au fost stabilite si aprobate pr in hotardri ale consiliului
local si mentionate In contractele de imprumut.

Platlle efectuate din Tmprumuturi Tn anul 2015 au fost de 207.281.975,29
lei, din care:

- imprumuturi interne - 125.893.247,90 lei.
- imprumuturi externe - 81.388.727,39 lei.

23

///f}“ ~
TSN /ﬂr //“ -



Acestea au fost utilizate la plata unor obiective de investitii,cuprinse in
lista de investitii a entitatii aprobate, precum si pentru plata unor subventii
datorate citre SC Electrocentrale SA Oradea, dupa cum urmeaza:

- Imprumuturi credite interne —

Plan Plati
Denumirea obiectivului - ‘ , imprumuturi . -
imprumuturi Disponibil
bancare interne bancare
INTERNE

Total imprumuturi interne invesiitii-curente 179.138.810,00 | 125.893.247,90 | 53.245.562,10
TOTAL imprumuturi interne investitii . 179.138.810,00 | 125.893.247,90 | 53.245.562,10
CAP.65. INVATAMANT - P.M.O. 8.755.800,00 7.670.558,41 | 1.085.241,59
Campus scolar-calificare profesionala in Oradea 8.755.800 7.670.558.41 1.085.241,59

pentru mediul economic din Bihor

CAP. 67. CULTURA, RECREERE, 32.982.620,00 27.904.328,94 | 5.078.291,06
RELIGIF. PMO - '

Promovarea turismului religios prin valorificarea 1.504.000 913.918,17 590.081,83
patrimoniului comunitatilor evreiesti din Oradea

— Debrecen” (Sinagoga ZION) - SF

Dezvoltarea turismului de agrement prin crearea 28.124.020 24.056.482,98 4.067.537,02
Complexului Weliness Termal "Nymphaea"

Oradea

Dezvoltarea unor habitate naturale din specii de 2.254.600 2.076.042,42 178.557,58
arbori protejati si flora spontana pe dealul

Ciuperca din municipiul Oradea si in zona

Korosszegapati din judetul Hajdu Bihar

Punti crisene proiect de promovare a 1.100.000 357.885,37 242.114,63
ecumenismului regional in BH-HBH

CAP . 70.02 LOCUINTE, SEVICIL S 23.250.400,00 16.478.581,31 | 6.771.818,69
DEZV. PUBLICA PMO _

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. 371.770,00 260.755,15 111.014,85
Oradea-Zona Maresal Averescu

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. 1.537.790,00 469.767.86 1.068.022,14
Oradea-Zona Josia Nord

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. 443 750,00 28227732 161.472,68
Oradea-Zona Mal Stang Crisul Repede

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. 513.150,00 3908.708,67 114.441,33
Oradea-Zona Pod Sovata

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. 1.283.710 695.415,95 588.294,05
Oradea-Lacul Rosu-Sovata

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. 587.930,00 133.981,59 453.948.41
Oradea-Zona Lapusului

Reabilitarc termica blocuri de locuinte in Mun. 650.210,00 340.535,77 309.674,23
Oradea-Zona Bloc A4

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. 734.930,00 477.315,68 257.614,32
Oradea-Zona Dacia-1 Decembrie-D.Cantemir

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mua. 753.900,00 452.814,89 301.085,11
Oradea-Zona Bloc C2

Reahilitare termica blocuri de locuinte in Mun, 777.160,00 400.645,76 376.514,24

Qradea-Zona Bloc C3
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Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. 607.930,00 322.715,77 285.214,23
Oradea-ZonaGaliteo Galilei-Lacul Rosu
Reabilitare termica blocurt de locuinte in Mun. 679.220,00 240.160,47 439.059,53
Oradea-Zona Grigore Erofte -Lapusului
(PIDU - Vulturul Negru) Reabilitarea pasajului 445.000,00 0 445.000,00

Vulturul Negru (Sistem canalizare si pavaj
interior) si iluminat arhitectural in vederea unei
optime exploatéri turistice i a inscrierii
monumentului in circuitul european a
secessionului

Reabilitare, modernizare si refacere scuaruri P-ta
Unirii

13.863.950,00

12.003.486,43

1.860.463,57

CAP. 80. Actiuni generale _
economice,comerciale si de munca - PMO

19.810.800,00

11.107.411.24

8.703.388,76

Revitalizarea Cetitii Oradea in vederea
introducerii in circuitul turistic. Cetatea Oradea
complex cultural turistic european - etapa I

4.003.370,00

2.093.495,24

1.909.874.76

Reabilitare si refunctionalizare corpuri B,C,D,E
din Cetatea Oradea in vederea demararii celei de-
a lI-A, etape de reabilitare si refunctionalizare si
introducere in circuituul turistic al Cetatii
Oradea- Cetatea Oradea-Centru multicultural si
multiconfesional

5.745.190,00

800.000,00

4.945.190,00

Cooperare Transfrontalierd pentru Dezvoltarea
unui Centru de Afaceri cu Produse
Agroalimentare in Oradea $i a unui Centru pentru
Educatie Antreprenoriala si Incubator de Afaceri
in municipiul Debrecen

10.062.240,00

8.213.916,00

1.848.324,00

CAP. 81.02 - COMBUSTIBILI SI ENERGIE
PMO

67.756.360,00

~ 50.371.763,78

17.384.596,22

Reabilitarea sistemului de termoficare urbana la
nivelul municipivlui Oradea, pentru perioada
2009-2028, in scopul conformarii la legislatia de
mediu si cresterii eficientel energetice

67.756.360,00

50.371.763,78

17.384.596,22

CAP. 84. TRANSPORTURI PMO

26.582.830,00

12.360.604,22

14.222.225,78

Descongestionarea traficului rutier si
imbunatatirea mobilitatii populatiei pe coridorul
transfrontalier de legatura Oradea -
Biharkeresztes

12.611.390,00

6.776.104,77

5.835.285,23

Amenajare intersectie prin pasaj denivelat intre 4,733.770,00 2.930.201,60 1.803.568,40
drumul de centura al Municiptului Oradea si

drumul national DN 76 -relatia Deva

Amenajare intersectie prin pasaj denivelat mtre 9.237.670,00 2.654.297.85 | 6.583.372,15

drumul de centura al Municipiului Oradea si
drumul national DN 79 Arad -Oradea
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- Imprumuturi credite externe —

Plan Plati
Denumirea ebiectivilui fmprumuturi | Imprumuturi . _
bancare bancare Disponibil
externe externe
TOTAL GENERAL DIN CARE: 85.598.450,00 | 81.388.727,39 | 4.209.722,61
CAP. 67. CULTURA, RECREERE, RELIGIE 38.154.780,00 | 36.058.354,88 | 2.096.425,12
PMO :
Dezvoltarea turlsmulm de agr ement prin crearea 33.287.420 | 31.211.118,33 | 2.076.331,67
Complexului Wellness Termal "Nymphaea" Oradea
Dezvoltarea unor habitate naturale din specii de arbori 4.867.360 | 4.847.236,55 20.123,45
protejati si flora spontand pe dealul Ciuperca din
municipiul Oradea si In zona Korosszegapati din
judetul Hajdu Bihar
CAP. 84. TRANSPORTURI PMO 47.443.670,00 | 45.330.372,51 | 2.113.29749

N

Descongestionarea traficului rotier si imbunatatirea
mobilitatii populatiei pe coridorul transfrontalier de
legatura Oradea - Biharkeresztes

31.136.000,00

31.136.000,00

0,00

Amenajare intersectie prin pasaj denivelat intre
drumul de centura al Municipiului Oradea si drumul
national DN 76 -relatia Deva

8.528.170,00

6.681.758,19

1.846.411,81

Amenajare intersectie prin pasaj denivelat intre 7.779.500,00 | 7.512.61432 | 266.885,68
drumul de centura al Municipiului Oradea si drumuli
national DN 79 Arad -Oradea
- Total pliti imprumuturi -
Denumirea obiectivului Imprumuturi
TOTAL GENERAL DIN CARE: 207.281.975,29
CAP.65. INVATAMANT P.M.O. 7.670.558,41

Campus scolar-calificare profesionala in Oradea pentru mediul economie

7.670.558,41

din Bihor
CAP. 67. CULTURA, RECREERE, RELIGIE PMO 63.962.683,82
Promovarea turismului religios prin valorificarea patrimoniului 913.918,17

comunititilor evreiesti din Oradea — Debrecen” (Sinagoga ZION) - SF

Dezvoltarea turismului de agrement prin crearea Complexului Wellness

Termal "Nymphaea" Oradea

55.267.601,31

Dezvoliarea unor habitate naturale din specii de arbori protejati s1 flora

spontana pe dealul Ciuperca din municipiul Oradea i in zona

Korosszegapati din judetul Hajdu Bibar

6.923.278,97

Punti crisene proiect de promovare a ecumenismului regional in BH-IHBH 857.885,37
CAP. 70.02 LOCUINTE, SEVICII SI DEZV. PUBLICA PMO 16.478.581,31
Reabilitare termica blocuri de focuinte in Mun. Oradea-Zona Maresal 260.755,15
Averescu

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Oradea-Zona losia Nord 469.767,86
Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Oradea-Zona Mal Stang 282.277,32
Crisul Repede

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Ovadea-Zona Pod Sovata 398.708,67

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Oradea-Lacul Rosu-
Sovata

695.415,95

26




T

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Oradea-Zona Lapusului 133.981,59
Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Oradea-Zona Bloc A4 340.535,77
Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Oradea-Zona Dacia-1 477.315,68
Decembrie-D.Cantemir

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Oradea-Zona Bloc C2 452.814,89
Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Oradea-Zona Bloc C3 400.645,76
Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Oradea-ZonaGalileo 322.715,77
Galilei-Lacul Rosu

Reabilitare termica blocuri de locuinte in Mun. Oradea-Zona Grigore 240.160,47
Erofte -Lapusului

(PIDU - Vulturul Negru) Reabilitarea pasajului Vulturul Negru (Sistem 0

canalizare gi pavaj interior) si iluminat arhitectural in vederea unei optime
exploatiri turistice st a Tnscrierii monumentubui in circuitul european a
secessionulul

Reabilitare, modernizare si refacere scuaruri P-ta Unirii

12.003.486,43

CAP. §0. Actiuni generale economice,comerciale si de munea - PMO

11.107.411,24

Revitalizarea Cetatii Oradea in vederea introdueerii In circuitul turistic.
Cetatea Oradea complex cultural turistic european - etapa [

2.093.495,24

Reabilitare si refunctionalizare corpurt B,C,D.E din Cetatea Oradea in
vederea demararii celei de-a 1I-A, etape de reabilitare si refunctionalizare
si introducere in circuituul turistic al Cetatii Oradea- Cetatea Oradea-
Centru multicultural si multiconfesional

800.000,00

Cooperare Transfrontalierd pentru Dezvoltarea unui Centru de Afaceri cu
Produse Agroalimentare in Oradea si a unui Centru pentru Educatie
Antreprenoriala si Incubator de Afaceri in mumcipiul Debrecen

8.213.916,00

CAP. 81.02 - COMBUSTIBILI SI ENERGIE PMO

50.371.763,78

Reabilitarea sistemului de termoficare urbana la nivelul municipiului
Oradea, pentru perioada 2009-2028, in scopul conformarii la legislatia de
mediu si cresterii eficientei energetice

50.371.763,78

CAP. 84. TRANSPORTURI PMO.

57.690.976,73

Descongestionarea traficului rutier si imbunatatirea mobilitatii populatiei
pe coridorul transfrontalier de legatura Oradea - Biharkeresztes

37.912.104,77

Amenajare intersectie prin pasaj denivelat intre drumul de centura al
Municipiului Oradea si drumul national DN 76 -relatia Deva

9.611.959,79

Amenajare intersectie prin pasaj denivelat intre drumul de eentura al
Municipiului Oradea si drumul national DN 79 Arad -Oradea

10.166.912,17

3) Achizitiile si pldtile efectuate din sumele provenind din imprumuturile
contractate sau garantate s-au facut in condifii de legalitate si eficienfd

Din verificarea plitilor efectuate din Tmprumuturl in perioada supusi
controlului au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, dupd cum

urmeaza:
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3.1.Efectuarea de pliti nejustificate din creditele angajate pentru
lucririle de investifi realizate la obiectivul ,,Complex wellness termal
Nymphaea Oradea'’

Urmare a verificdrii tragerilor si platilor efectuate din Imprumuturile
contractate si conform listei de investitii aprobate pe anul 2015, am verificat
plitile efectuate  pentru realizarea investitiei ,,Complex wellness termal
Nymphaea Oradea,” din cadrul proiectului ,, Dezvoltarea turismului de
agrement ”

Executia lucrdrii de investitii mal sus amintitd, a fost contractatd cu
KESZ Epito es Zrt Szeged Sucursala Cluj- Napoca, In acest sens fiind incheiat
contractul de lucrari nr.31821/28.01.2015, pentru suma de 86.555.833 lei, cu
TVA, din care 701.55884 lei, procent de diverse si neprevdzute potrivit
art.29(2) din OUG 34/2006.

Din verificarea lucrérilor realizate si decontate, s-a constatat cuprinderea in
NCS-urile decontate in luna decembrie a unor lucréri cu nerespectarea preturilor
din oferta ce st la baza contractului Incheiat erori ce au determinat denaturarea
valorii situatiilor de plata cu suma de 550.033 lei. ( anexanr.2/1,2,3,4 )

O altd eroare constatatd constd In nerespectarea legalitdtii modului de
intocmire a devizului de lucrdri ofertat i decontat, eroare ce determinat plati
fara justificare, respectiv: - manopera decontata nelegal ca si cheltuiald la articol
de ore schela si material decontat la articol de sdpdturd st cheltuieli de
proiectare si avize ca si articol de chelivieli In devizul decontat potrivit
formularelor F2 SI F3. (anexanr. 3/1,2,3 )

Acceptarea la platd, a devizelor, ce cuprind valori nejustificate, a dus la
stabilirea unui prejudiciu la entitatea auditata, in suma de 215.548 lei.

Prin nota de discufii nr.118931/28.04.2016 (anexa nr.4) abaterile
constatate au fost aduse la cunostinta conduceril entitagii.

Cauzele si imprejuririle care au condus la deficientele mai sus
prezentate, sunt :

- caietul de sarcini, proiectul inifial si final, sunt intocmite cu erori
semnificative;

- una dintre cauzele care au determinat abaterile constatate, rezultate in
urma verificarii lucrartlor de investitii, este volumul mare de lucrari ce revine
managerului de proiect si responsabilului tehnic, in cazul de fata.

Au fost incalcate urmatoarele prevederi legale:

- pet.2 din ORDINUL MFP nr. 1.792/2002 (*actualizat*)pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, respective:

,, Verificarea existentei obligatiel de platd se realizeaza prin verificarea

documentelor justificative din care sd rezulte pretentia creditorului, precum si
realitatea "serviciului efectuat” (bunurile au fost livrate, lucrarile executate si
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serviciile prestate sau, dupa caz, existenta unui titlu care sa justifice plata: titlu
executoriu, acord de imprumut, acord de grant etc.).

... Determinarea sau verificarea existentei sumei datorate creditorului se
efectueaza de cétre persoana imputernicita de ordonatorul de credite, pe baza
datelor Inscrise in factura si a documentelor intocmite de comisia de receptie
constituita potrivit legii...”

- art. 54 (alineat 6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, actualizatd, care prevede cd:, Efectuarea platilor, in limita creditelor
bugetare aprobate, se face numal pe bazd de acte justificative, Intocmite In
conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupd ce acestea au fost angajate,
lichidate si ordonantate”;

- H.G. nr. 28 din 9 ianuarie 2008, privind aprobarea confinutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, Anexa nr.2 ,,1.
Cheltuieli pentru elaborarea documentatiei tehnico-economice:

a) cheltuieli pentru elaborarea documentatiilor de proiectare (studiu de
prefezabilitate, studiu de fezabilitate, expertizi tehnicd, proiect tehnic si detalii
de executie), dupi caz;

b) cheltuieli pentru activitatea de consultantd si asistentd tehnica;

c) cheltuieli pentru obtinerea avizelor si acordurilor de principiu necesare
elaborarii studiului de prefezabilitate;

d) cheltuieli pentru pregétirea documentelor privind aplicarea procedurii
pentru atribuirea contractului de lucrdri si a countractului de servicii de
proiectare, urbanism, inginerie, alte servicii tehnice, conform prevederilor legale
(instructiuni pentru ofertanti, publicitate, onorarii $i cheltuieli de deplasare
etc.).”

S Ordin nr. 863 din 2 iulie 2008 (factualizat®)  pentru aprobarea
"Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotirdrea Guvernului nr.
28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentafiel tehnico-
economice aferente investitiilor publice, precum gi a structurit si metodologiei
de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii §i lucrari de
interventii"

- anexa | F3-preciziri ,,1. Cheltuielile directe sunt constituite din urmatoarele:

M - cheltuieli aferente consumurilor de resurse materiale, in care se cuprinde
valoarea materialelor calculata cu preturile de la furnizori, fara TVA; in cazul
materialelor care provin din import, valoarea acestora trebuie sa includa si orice
taxe si comisioane platibile la frontiera (taxe vamale, comisioane vamale etc.);

m - cheltuieli aferente consumurilor cu mana de [ucru, in care se cuprinde
valoarea manoperei muncitorilor direct productivi;

U - cheltuieli aferente consumurilor cu utilajele de constructii, in care se
cuprinde valoarea rezultata din totalul orelor de functionare a wutilajelor
respective si din tariful mediu orar corespunzator functionarii;

t - cheltuieli aferente consumurilor privind transporturile.......
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- art. 10 ( 3,4) din O.G. nr. 119/ 1999, privind controlul intern si controlul
financiar preventiv,,:(3) In vederea acordarii vizei de control financiar preventiv
propriu, proiectele de operatiuni se prezinta Insotite de documentele justificative
corespunzatoare, certificate in privinta realitatii si legalitatii prin semnatura
conducatorilor compartimentelor de specialitate care initiaza operatiunea
respectiva.

(4) Conducatorti compartimentelor de specialitate prevazuti la alin. (3)
raspund pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor ale caror
documente justificative le-au certificat. Obtinerea vizei de control financiar
preventiv propriu pe documente care cuprind date nereale sau inexacte si/sau
care se dovedesc ulterior nelegale nu exonereaza de raspundere pe sefii
compartimentelor de specialitate care le-au intocmit.

Valoarea estimata a abaterii constatate rezultate prin recalcularea
situatiilor de lucrdri, avind in vedere realitatea lucrérilor executate si
consumurile corecte de materiale si manopera aferente executiel lucrarilor de
constructii si instalatii este in sumd totald de 765.581 lei ( anexa nr.5),
reprezentand pléti nelegale.

Consecintele economico — financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate constatate, reprezintd majorarea nejustiticatd a plétilor la articolul
cheltuieli de capital si implicit denaturarea situatiilor financiare intocmite.

Persoanele cu atributii in domeniul abaterii constatate sunt:

- Sava Ana Maria — in calitate de manager proiect din cadrul Directia
Management Proiecte cu Finantare Internationala;

- Mos Marius — director executiv Directia Management Prolecte cu
Finantare Internationald;

- Has Nadia — director executiv Directia Economicd din cadrul UATM
Oradea, care a acordat viza de control financiar-preventiv.

- Malan Mircea -- viceprimar cu atribufii de urmérire si coordonare
Directia Management Proiecte cu Finantare Internationala;

In vederea clarificarii imprejuririlor care au condus la incalcarea
precizarilor legale, persoanelor nominalizate mai sus le-au fost solicitate Note de
relatii conform anexate.

Prin rispunsul date la notele de relatii, nu se justificd erorile constate, se
precizeazd ci acceptarea la platd a situatiilor de lucréri s-a efectuat urmare a
confirmarii realitifii si legalitatii sumelor Inscrise In acestea, de catre dirigintele
de santier iar erorile de calcul nu au fost sesizate. Un alt argument prezentat este,
erorile prezentate de echipa de audit sunt din proiectatre, fapt subliniat si de
auditorii publici externi si volumul mare de lucrdri  Aspectele prezentate, nu
clarificd mprejuririle in care s-au efectuat pldtile fira justificare constatate de
echipa de audit.( anexele nr.6,7,8,9 ).

Rispunsurile date la notele de relatii nu pot f1 Insusite de cétre auditorii
publici externi.
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In timpul controlului, managementul entititii a luat urmatoarele masuri:

- a stabilit intinderea prejudiciului prin calcularea de majordri de
intdrziere, potrivit reglementarilor legale, In suma de 79.110 lei, actualizdnd
prejudiciul la suma de 844.691 lei ( anexanr.10 ),

Punctul de vedere al conducerii entitifii audifatea : Managementul
entitdtii auditate nu contestd erorile stabilite de auditorii publici externi si
prezentate in nota de conciliere incheiatd la data de 03.05.2016 (anexa nr.11).

Recomandarii cu privire la masurile conecrete, ce se impun a fi luate,in
vederea Inlaturarii deficientelor constate :

Prin implementarea procedurilor privind activitatea de control intern si
management, sd se reglementeze modul de urmaérire a :

- documentatiilor ce stau la baza Intocmirii caietelor de sarcini;

- ofertertelor cu proiectul de executie ;

- executia efectivd a lucrarilor, avindu-se In vedere si oportunitatea
schimbdrii solutiilor constructive, datorate specificului lucrarilor;

Maisuri de extindere a verificirii situatiilor de lucrari acceptate la plata,
pentru realizarea investitiei in cauzd, n vederea identificarii elementelor de
cheltuieli incluse Tn mod nejustificat prin situatiile de platd, luarea masurilor de
recuperare si virare pe destinafii a sumelor stabilite.

3.2. Efectuarea de pliti nejustificate din creditele angajate pentru
Iucrarile de investiti realizate la obiectivul , Dezvoltarea unor habitate
naturale din specii de arbori protejati si flord spontand pe dealul Ciuperca din
municipiul Oradea”

Urmare a verificarii tragerilor si platilor efectuate din Tmprumuturile
contractate si conform listei de investitii aprobate pe anul 2015, am verificat
plitile efectuate pentru realizarea investitiei , Dezvoltarea unor habitate
naturale din specii de arbori protejati si flord spontana pe dealul Ciuperca din
municipiul Oradea”

Atribuirea executdrii lucrarii de investitii, s-a efectuat prin procedura de
licitatie cu cerere de oferte, avand ca si criteriu de atribuire, preful cel mai
sciizut, cu respectarea prevederilor O.U.G nr.34/2006, privind atribuirea
contractelor de achizifie public, atrubuirea contractului s-a realizat conform
raportului proceduril.

Executia lucrdrii de investitii mai sus amintitd, a fost contractatd cu
asocierea reprezentatd de liderul de asociere SC ABED NEGO SA, in acest sens
fiind incheiat contractul de lucriri nr.269.686/12.12.2014, pentru suma de
4.989.967 fara TVA.

Din verificarea lucrarilor realizate si decontate, s-a constatat acceptarea la
plati a unor valori nejustificate, respectiv: erori datorate incadrérii eronate in
articole de deviz, erori existente din proiectare, ce au determinat denafurarea
valorii situatiilor de plati, respectiv :
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Lucrdrile de foraj, ce cuprind forajul si tubajul, sunt dublate de articol de
tubay destinct, fapt ce a denaturat valoarca lucrarilor decontate, cu suma de
9.917 lei. (anexanr.12)

Articolul de lucrari RCTE35A , privind izolatii si hidroizolatii, este
articol de deviz din normativul de indicatori la Jucririle de reparatii constructii
civile si nu de constructii. Devizele de lucrari de reparatii, cuprind desfacerii,
demolarea, curatiri si ulterior refacerea asimilabild cu articolele de lucriri de
constructil. Prin recalcularea devizelor de lucrarii potrivit indicatorilor de norme
de deviz la constructii s-a stabilit o diferenta de 24.038 lei .(anexa nr. 13 ).

Lucrarile de instalatii electrice, cuprind articol de lucrari compus, respectiv
stilpi decorativi, ce au fost decontati cu nerespectarea articolului din proiect.
Urmare a justificarilor cerute si prezentate auditorilor pe perioada efectudrii
auditului, s-a calculat o diferentd la decontarea echipamentului electric de
78.086 lei.(anexa nr.14 )

Pe perioada efectuarii controlului s-a procedat la recalcularea devizelor
de lucréri, avind In vedere legalitatea si realitatea lucrdrilor executate si
consumurile corectate de materiale.

Acceptarea la platd, a devizelor, ce cuprind valori nejustificate, a dus la
stabilirea unui prejudiciu la entitatea auditata, In suma de /38.345 lei fard TVA
$i171.548 lei cu TVA.

Prin nota de discutii nr.118931/28.04.2016 (anexa nr.4) abaterile
constatate au fost aduse la cunostinta conducerii entitatii.

Cauzele si imprejurarile care au condus la deficienfele mai sus
prezentate, sunt :

- caietul de sarcini, proiectul initial si final, sunt intocmite cu erori
semnificative;

- una dintre cauzele care au determinat abaterile constatate, rezultate in
urma verificarii lucrérilor de investitii, este volumul mare de lucrari ce revine
managerului de proiect si responsabilului tehnic, in cazul de faa.

Au fost incalcate urmatoarele prevederi legale:

- pct.2 din ORDINUL nr. 1.792/2002 (*actualizat™) pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, prezentat detaliat la punctul 3.1 din
prezentul raport de control,

- art. 54 (alineat 6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale actualizatd, prezentat detaliat la punctul 3.1 din prezentul raport de
control,

- art. 10 ( 3,4) din O.G. nr. 119/ 1999, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, prezentat detaliat la punctul 3.1 din prezentul
raport de control.
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Valoarea estimata a abaterii constatate rezultate prin recalcularea
situatiilor de lucrdri, avind in vedere realitatea lucrdrilor executate si
consumurile corecte de materiale §i manopera aferente executiei lucrrilor de
constructii si instalatii este de 171.548 lei ( anexanr.15).

Consecintele economico — financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate constatate, reprezintd majorarea nejustificatd a platilor la articolul
cheltuieli de capital si implicit denaturarea situatiilor financiare intocmite.

Persoanele cu atributii in domeniul abaterii constatate sunt:

- Nicula Oana - in calitate de manager proiect in cadrul Directia
Management Proiecte cu Finantare Internationald; '

- Mos Marius — director executiv Directia Management Proiecte cu
Finantare Internationald;

- Has Nadia — director executiv Directia Economicd din cadrul UATM
Oradea, care a acordat viza de control financiar-preventiv.

- Milan Mircea — viceprimar cu atribuii de urmdrire $i coordonare
Directia Management Proiecte cu Finantare Internationala;

In vederea clarificirii fmprejurdrilor care au condus la fincalcarea
precizirilor legale, persoanelor nominalizate mai sus le-au fost solicitate Note de
relatii conform anexate.

Prin raspunsurile date la notele de relatii, nu se justifici erorile constate,
se precizeazi cd acceptarea la platd a situatiilor de lucrarl s-a efectuat urmare a
confirmarii realititii si legalitatii sumelor inscrise in acestea, de ciire dirigintele
de santier iar erorile de calcul nu au fost sesizate. Un alt argument prezentat este,
crorile prezentate de echipa de audit sunt din proiectatre, fapt subliniat si de
auditorii publici externi. Aspectele prezentate, nu clarificd Imprejurdrile in care
s-au efectuat platile fird justificare constatate de echipa de audit.( anexele nr.16
nr. 7,8,9 ).

Rispunsurile date la notele de relatii nu pot fi Insusite de cétre auditorii
publici externi.

in timpul controlului, managementul entitétii a luat urmatoarele mésuri:

- a stabilit fntinderea prejudiciului prin calcularea de majordri de
intarziere, potrivit reglementarilor legale, In suma de 8.291 lei, actualizand
prejudiciul la suma de 179.839 lei (anexa nr. 17),

_ accesoriile calculate au fost facturate de entitate si recuperate. (anexa nr.
18),

- recuperarea sumei de la executantul lucrdrii de investifie, potrivit
Procesul verbal de compensare nr. 119483/29.04.2016 (anexa nr. 19 ). a
facturilor seria BH CON nr. 2509/27.04.2016 (anexele nr. 20,20/1) si a OP-urilor
nr. 328,329,330/27.04.2016. (anexa nr. 21 )

Operatiunile efectuate privind recuperarca prejudiciului constatat $i
diminuarea valorii investitiei cu valoarea prejudiciului stabilit si recunoscut de
achizitor si anfreprenor, au fost inregistrate in evidenta contabild cu note
contabile din 05.05.2016 (anexele nr. 22 ).

33

¥

4;\ J

1/ 8

—

f



Punctul de vedere al conducerii entitatii auditatea : Managementul
entitdtii auditate nu contestd erorile stabilite de auditoril publici externi si
prezentate in nota de conciliere inchejati la data de 03.05.2016 (anexanr. 11 ).

Recomandarii cu privire la masurile concrete, ce se impun a fi luate,in
vederea tnlaturarii deficientelor constate :

Prin implementarea procedurilor privind activitatea de control intern si
management, si se reglementeze:

- modul de intocmire a caietelor de sarcini avind in vedere studiul de
fezabilitate, scopul obiectivului propus a se realiza si oportunitafile de realizare a
acestor obiective.

- receptionarea proiectului cu toate componentele obligatorii, potrivit
prevederilor legale, inclusiv antemasuratoarea.

- urmdrire a documentatiilor ofertate cu executia efectivd a lucrérilor de
reparatii, avindu-se In vedere si oportunitatea schimbdrii solutiilor constructive,
datorate specificului lucrarilor,

Luarea misurilor de extindere a verificérii situatiilor de lucrért acceptate la
platd, pentru realizarea investifiei, verificate.

3.3. Efectuarea de plati nejustificate din creditele angajate pentru
lucrdrile de investiti realizate la obiectivul ,, Reabilitarea, modernizare §i
refacere scuaruri in Piata Unirii, municipiul Oradea”.

~Urmare a verificirii tragerilor si platilor efectuate din Imprumuturile
contractate si conform listei de investitii aprobate pe anul 2015, am verificat
platile efectuate pentru realizarea investifiei ,, Reabilitarea, modernizare §i
refacere scuaruri in Piata Uniri, municipiul Oradea”.

Lucrarea amintitd a fost contractatd cu respectarea prevederilor
OUG.34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, fund
anuntatd intentia entititii pe SEAP.

Executia lucrdrii de investitil mai sus amintiti, a fost contractatd cu
asocierea reprezentatd de liderul de asociere SC Drumuri Ordgenesti SA, in acest
sens fiind incheiat contractul de lucrari nr.267922/10.12.2014, pentru suma de
18.928.216,28 lei, fard TVA.

Din verificarea lucririlor realizate si decontate, s-a constatat cuprinderea
in NCS a unor lucriri, acceptate la platé, ce contin valori nejustificate, respectiv:
erori datorate incadrarii eronate a unor articole, erori existente din proiectare, ce
au determinat denaturarea valorii situatiilor de plata.

Lucririle de infrastructurd cuprinse in documentatia inifiald, nu au fost
real dimensionate motiv pentru care s-au acceptat cantitdfi de lucréri
suplimentare, potrivit dispozitie de santier anexatd. ( anexanr.23 )

In NCS-ul acceptat de beneficiar, s-au constatat erori privind realitatea
ncadririlor si a cantititilor de lucrari decontate. Articolul de lucrari RCT09,
privind demolarea elementelor de beton simplu g1 armat, a fost cuprins in
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devizul de lucrari la litera A, respectiv lucrarii efectuate manual in totalitate, si
nu la litera H lucrérit efectuate manual s1 parfial mecanizat, eroare ce a generat
diferente de manopera, in suma de 50.866 lei.

Articolul AUT4025, forezd rutierd, articol asimilat, reprezintd utilaj de
frezat astfalt, respectv frezd, articol ce se deconteaza la ore lucrate. Urmarea
verificarilor efectuate s-a constat decontarea nejustificatd a 206 ore.(anexa
nr.24/1,2 )

Pe perioada efectudirii controlului s-a procedat la recalcularea situatiilor,
avand in vedere realitatea lucrdrilor executate §i consumurile corectate de
materiale, aferente realitatii din teren.

Prin nota de discutii nr.118931/28.04.2016 (anexa nr.4) abaterile constatate
au fost aduse la cunostinta conducerii entitétii.

Cauzele si Tmprejurdrile care au condus la deficientele mai sus
prezentate, sunt :

- caijetul de sarcini, proiectul inifial si final, sunt intocmite cu erori

semnificative;

- una dintre cauzele care au determinat abaterile constatate, rezultate in
urma verificirii lucrarilor de investitii, este volumul mare de lucrari ce revine
managerului de proiect si responsabilului tehnic, In cazul de fata.

Au fost Incalcate urmatoarele prevederi legale:

- pet.2 din ORDINUL nr. 1.792/2002 (*actualizat*)pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare si legale,prezentat detaliat la punctul 3.1 din prezentul
raport de control,

- art. 54 (alineat 6) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice
locale, actualizatd, prezentat detaliat la punctul 3.1 din prezentul raport de
control,

-art. 10 ( 3,4) din O.G. nr. 119/ 1999, privind controlul intern si controlul

financiar preventiv, prezentat detaliat la punctul 3.1 din prezentul raport de
control.

Valoarea estimata a abaterii constatate rezultate prin recalcularea
situatiilor de lucrari, avind in vedere realitatea lucrdrilor executate si
consumurile corecte de materiale si manopera aferente executiei lucrérilor de
constructii si instalatii este In surma de 132.473 lei ( anexa nr. 25), reprezentind
pliti nelegale efectuate de entitatea verificatd din imprumuturi.

Consecintele economico — financiare ale abaterilor de la legalitaie si
vegularitate constatate, reprezintd majorarea nejustificatd a platilor la articolul
cheltuieli de capital si implicit denaturarea situatiilor financiare intocmite.

Persoanele cu atributii in domeniul abateril constatate sunt:

- Neag Mihaela - in calitate de manager proiect in cadrul Directia
Management Proiecte cu Finantare Internationald;

35




N

- Tent Aurelia - in calitate de resposabil lucrare de reabilitare cetate

- Mos Marius — director executiv Directia Management Proiecte cu
Finantare Intemationald;

- Hag Nadia — director executiv Directia Economicd din cadrul UATM
Oradea, care a acordat viza de control financiar-preventiv.

- Milan Mircea — viceprimar cu atributii de urmdérire §i coordonare
Directia Management Proiecte cu Finanfare Internationala;

In vederea clarificarii fmprejuriirilor care au condus la incalcarea
precizirilor legale, persoanelor nominalizate mai sus le-au fost solicitate Note de
relatii conform anexate.

Prin rispunsul date la notele de relatii, nu se justificd erorile constate, se
precizeazd ci acceptarea la platd a situatiilor de lucrdri s-a cfectuat urmare a
confirmirii realititii si legalitiitii sumelor Inscrise in acestea, de ciitre dirigintele
de santier iar erorile de calcul nu au fost sesizate. Un alt argument prezentat este,
erorile prezentate de echipa de audit sunt din proiectatre, fapt subliniat si de
auditorii publici externi. Aspectele prezentate, nu clarificd imprejurdrile in care
s-au efectuat platile fird justificare constatate de echipa de audit.( anexele nr.26
,nr. 27 sinr.7,8,9 ).

Rispunsurile date la notele de relatii nu pot fi insusite de catre auditorii
publici externi.

in timpul controlului, managementul entitétii a luat urmatoarele masuri:

- a stabilit intinderea prejudiciului prin calcularea de majorfri de
IntArziere, potrivit reglementdrilor legale, in suma de 6.5379 lei, actualizind
prejudiciul la suma de 139.052 lei ( anexa nr.28)

- accesoriile calculate au fost facturate de entitate si recuperate (anexa nr.
29),

- recuperarea sumei de 132.473 lei de la executantul lucrérii de investitie,
potrivit Procesul verbal de compensare nr.119485/29.04.2016 (anexa nr. 30) si
facturilor seria DO nr. 5749, 5751 /31.03.-29.04.2016 (anexele nr.31/1,2).

Operatiunile efectuate privind recuperarea prejudiciului  constatat si
diminuarea valorii investitiei cu valoarea prejudiciului stabilit i recunoscut de
achizitor si antreprenor, au fost fnregistrate in evidenta contabild cu nota
contabila din 05.05.2016 (anexele nr. 32).

Punctul de vedere al conducerii entiti{ii auditatea : Managementul
entititii auditate nu contestd erorile stabilite de auditorii publici externi si

prezentate in nota de conciliere tncheiatd 1a data de 03.05.2016 (anexa ne.11).

Recomandarii cu privire la masurile concrete, ce se impun a fi luate,in
vederea inlaturarii deficientelor constate :

- prin implementarea procedurilor privind activitatea de control intern si
management, si se reglementeze modul de urmérire a documentatiilor ofertate
cu executia efectiva a lucririlor de reparatii, avandu-se in vedere si oportunitatea
schimbarii solutiilor constructive, datorate specificului lucrérilor, .
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- masuri de extindere a verificdrii situatiilor de lucriri acceptate la plata,
pentru realizarea investitiei In cauzi, In vederea identificarii elementelor de
cheltuieli incluse In mod nejustificat prin situatiile de plata, luarea masurilor de
recuperare si virare pe destinaiil a sumelor stabilite.

3.4. Decontarea prin situatiile de lucrdri a unor cantitifi de lucrari mai
mari decat cele real executate la obiectivul de investitie “Descongesiionarea
traficului si imbundtitirea mobilitatii populatiei pe coridorul transfrontalier
Oradea—Biharkeresztesz”

Intre entitatea verificatd si S.C. Trameco S.A.Oradea se incheie acordul
contractual nr.192015/06.10.2014 pentru executarea si finalizarea obiectivului
de investitie “Descongestionarea traficului si imbunétatirea mobilititii populatiei
pe coridorul transfrontalier ~Oradea—Biharkeresztesz” 1n valoare de
49.445.134,22 lei fiard TVA, cu o perioadd de executie de 12 luni de la data
emiterii ordinului de incepere a lucrdrilor.

Atribuirea executdrii lucrarii de investitii, s-a efectuat prin procedura de
licitatie cu cerere de oferte, avind ca si criteriu de atribuire, preful cel mai
sedzut, cu respectarea prevederilor O.U.G nr.34/2006, privind atribuirea
contractelor de achizifie publicd, atrubuirea contractului s-a realizat conform
raportului procedurii nr.188029/01.10.2014.

In anul 2015 la acest obiectiv de investitie entitatea verificatd a efectuat
plati in valoare totala de 50.353.630,20 lei.

Platile efectuate s-a achitat din contractul de imprumut
nr.13642/13.08.2013 incheiat cu ING Bank N.V. Amsterdam - Sucursala
Bucuresti si contractul de Imprumut nr.84529/25.03.2015 incheiat cu Banca
Buropeana de Investitii.

In timpul controlului s-a procedat la verificarea cantitdtilor si prefurilor
din situatiile de lucrérii acceptate la platd comparativ cu cele din devizele oferta,
neconstatindu-se diferente. Pentru verificarea realitdtii lucrarilor acceptate la
plati s-a efectuat si verificarea fapticd n teren a obiectivului de investitie.

Din verificarea pe teren a realitatii lucrdrilor acceptate la platd in anul
2015, prin situatiile de platd intocmite In lunile iunie i iulie, la categoria de
lucrari ,,Lucrdri la LEA - NCS” s-a constatat faptul ¢ s-au acceptat la decontare
pentry art.29 — Stalp sustinere din beton, cantitatea de 28 bucati fatd de 26 buciti
cét s-au numdrat faptic (anexa nr.33)

De asemenea, tot prin cele doud situatii de platd, s-a acceptatat la
decontare, in total pentru 37 bucéii corpuri de iluminat contravaloare manoperd
si pentru 37 buciti dispozitive din carja si cu brétari - contravaloare manoperd
si materiale (art.80, art.81 si art.82) fafd de care pe teren au fost constatate 13
bucati, deci sau decontatat In plus pentru 24 bucéti corpuri iluminat
contravaloare manoperi si pentru 24 de buciti dispozitive din c&rjd si cu bréatari
- contravaloare manopera si materiale - art.80, art.81 si art.82. (anexa nr.33)
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Abaterea constatatd este mentionati st in nota de constatare nr. 117473
din 27.04.2016 (anexa nr.34) intocmitd in urma verificarii pe teren a realitdfii
lucrarilor decontate.

Prin recalcularea situatiilor de lucrdri, rezultd cd s-au acceptat la platd
lucriri neefectuate care reprezinta erori a ciror valoarea estimatd Tnsumata sunt
de 9.805 lei (anexa nr.35).

Prin nota de discutii nr.118931/28.04.2016 (anexa nr. 4) abaterile
constatate au fost aduse la cunostina conducerii entitatii.

Cauzele si Tmprejurarile care au condus la abaterea constatatd sunt
neurmirirea corespunzitoare a lucrdrilor decontate prin situatiile de lucrari
acceptate la platd cu realitatea fapticd din teren si neluarea mdsurilor de
sigurantd privind respectarea prevederile legale in vigoare care ii sunt aplicabile
propunerii de angajare de cheltuieli pentru asigurarea principiului bunei gestiuni
financiare, a economiei si eficientei cheltuielilor.

Actele normative inealcate:

- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale cu urmatoarele:
- art.14 unde se aratd cd: ,, (3) Nicio cheltuiald nu poate fi Inscrisd In bugetele
prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajatd si efectuatd din aceste
bugete, daci nu existd baza legald pentru respectiva cheltuiald”;
- art. 20 lit. h privind ” Rolul, competentele si responsabilitdtile autoritagilor
administratiei publice locale: (...) h) administrarea fondurilor publice locale pe
parcursul executiei bugetare, in conditii de eficien{d™
- art. 51 (3) In care se mentioneazi ci: ,efectuarea cheltuielilor bugetare se face
numai pe bazi de documente justificative, care sd confirme angajamentele
contractuale sau din conventii, primirea bunurilor materiale, prestarea
serviciilor, executarea de tucrari”.

- art.14 (4) si 14 (5) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 modificata
si completatd prin pet.9 din Legea nr. 84/2003 potrivit cdrora conducétorii
compartimentelor de specialitate rdspund pentru realitatea, regularitatea si
legalitatea operatiunilor ale caror documente justificative le-au certificat,
obtinerea vizei de control financiar preventiv propriu pe documente care cuprind
date nereale sau inexacte si/sau care se dovedesc ulterior nelegale nu exonereaza
de raspundere pe sefii compartimentelor de specialitate care le-au intocmit
respectiv persoanele in drept si exercite controlul financiar preventiv propriu
raspund potrivit legii, in raport cu culpa lor pentru legalitatea, regularitatea §i
incadrarea in limitele angajamentelor bugetare aprobate In privinta operagiunilor
pentru care au acordat vize de control financiar preventiv.

- punctul 3 - Ordonantarea cheltuielilor din Normele metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutitlor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare
si legale, aprobate prin Ordinul Ministrului Finangelor Publice nr. 1792/2002
care slipuleaza cd ordonantarea de platdi va fi insolitd de documentele
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justificative in original §i va purta viza persoanelor autorizate din
compartimentele de specialitate, care si confirme corectitudinea sumelor de
platd, livrarea si receptionarea bunurilor, executarea lucririlor si prestarea
serviciilor.

Valoarea estimativi a abaterii constatate constand in acceptarea la
plata prin situatiile de lucrdri a unor lucrari neexecutate este in suma totald de
9.805 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si
regularitate au fost: efectuarea unor plafi mai mari decat cele real datorate
executantului lucrdrii, utilizdind nelegal sumele alocate pentru realizarea
obiectivului de investitie si inregistrarea unor obligatii nereale catre executantul
lucrarii ceea ce a dus la intocmirea eronati a situatiilor financiare anuale.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abaterile
sunt:

Sava Annamaria — consilier, manager proiect din cadrul Directiel
Management Proiecte cu Finanfare Internationald, care avea obligatia urmaririi
realititii lucririlor acceptate la platd si a implementarii proiectului,

Mos Marius - director executiv Directia Management Proiecte cu
Finantare Internationald;

- Has Nadia — director executiv Directia Economica din cadrul UATM
Oradea, care a acordat viza de control financiar-preventiv.

- Milan Mircea — viceprimar cu atribufii de urmdirire si coordonare
Directia Management Proiecte cu Finantare Internationald; (anexele nr.0, nr.7 si
nr.3,9 ).

Prin raspunsurile date la notele de relatii nu se aduc justificari de natura
si infirme constatirile organelor de control, se recunosc erorile $i se vor lua
masuri de recuperare a diferentelor stabilite.

Fapta prezentati mai sus este prevazute de lege ca fiind contravenfie,
a cirei constatare intrd in competenta Curtii de Conturi a Roméniei. In baza art.
7 din Ordonanta Guvernului nr. 2/20001 cu modificdrile si completarile
ulterioare, acestea au fost sanctionate cu avertisment, iar contr avenientil au fost
atentionati verbal asupra pericolului social al faptei sdvarsite i s-au fdcut
recomandari pentru respectarea dispozitiilor legale.

Misuri luate de entitate in timpul verificirii pentru remedierea
abateru:

- a stabilit intinderea prejudiciului si actualizarea acestuia prin calcularea
de majorari de intdrziere conform prevederilor art. 73”1 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice actualizate, in suma de 1.765 lei (9.805 lei x 9 luni x
2%/ luna) valoarea prejudiciului actualizat fiind de 11.570 lei,

- pentru paguba constatatd in suma de 9.805 lei, executantul lucrérii a
emis factura storno nr.10041/27.04.2016 (anexa nr.36)

- majordrile calculate Tn sumd de 1.765 lei au fost facturate de entitatea
verificatd prin factura nr.680/27.04.2016 (anexa nr.37)
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- prejudiciul actualizat calculat s-a recuperat conform extraselor de cont
din data de 29.04.2016(anexele nr.38 si nr.39)

- abaterea constatatd a fost inregistratd in evidenta contabild a entitifii cu
note contabile din 05.05.2016 (anexa nr.40).

Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate, nu contrazice
constatarea auditorilor publici externi prezentata in nota de concilicre din data
de 03.05.2016 (anexa nr.11).

Recomandiri cu privire la misurile ce se impun a fi luate, in vederea
inlaturirii erorii/abaterilor constatate:

- persoanele cu atributii in urmérirea realitétii lucrdrilor acceptate la plata
prin situatiile de lucrdri intocmite de executaniii obiectivelor de investifii sd
urmireascd si si accepte la platd doar lucrari efectiv realizate.

- stabilirea Intinderii prejudiciului cauzat bugetului local, luarea masurilor
pentru recuperarca acestuia gi virarea sumelor pe destinatii,

3.5. Acceptarea la plati si decontarea unor sume mai mari deciit cele
datorate la plitile efectuate pentru obiectivul de investitii "CONSTRUIRE
CAMPUS SCOLAR PENTRU COLEGIUL ECONOMIC PARTENIE
COSMA ST GRUP SCOLAR VASILE VOICULESCU”

Potrivit prevederilor art. 2 din Act aditional 6/9.04.2014 la contractul de
lucriri nr. 69697/28.10.2008 incheiat cu S.C. ,,SELINA” S.R.L. Oradea pentru
realizarea obiectivului de investitii "CONSTRUIRE CAMPUS $SCOLAR
PENTRU COLEGIUL ECONOMIC PARTENIE COSMA SI GRUP SCOLAR
VASILE VOICULESCU”, ,ajustarea pretului se va face pentru lucrérile
executate cu indicele de cost In constructii pentru categoria de lucréri consfructii
noi comunicat de institutul National de Statisticd, conform formulei:

Sia=Si0xI.  Unde:S;4- Situatia de lucréri actualizata,

SiLo- Situatia de lucrdri in valori ofertd,

Io- Indicele de cost 1in  constructi =
110,4/99,2=1,1129.

=1/

Unde: I~ Indicele de cost in constructii, an de bazd 2010 (lucrdri noi)
aferent lunii februarie 2014 = 110,4 I,- Indicele de cost In constructii, an de baza
2010 (lucrari noi) aferent Junii septembrie 2008 =99,2.”

Din verificarea modului de actualizare a lucrérilor executate si decontate in
anul 2015 s-a constatat ci ”indicele de cost In constructii, an de bazd 2010
(lucrari noi) aferent lunii februarie 2014” nu a fost calculat corect, intrucét
indicele de cost in constructii publicat de INSSE pentru categoria de lucrdri de
constructii noi perioada februarie 2014 (anul 2010=1 00) este de 110,1, asa cum
rezultd si din Buletinul statistic de prefuri nr. 3/2014, luna martie 2014, Cap.15
“Tndicii de cost In constructii pe categorii de obiecte si pe elemente de structura”
la pagina 74, anexa nr 41, sau de pe site-ul www.lnsse.ro, anexa nr 42.
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Din recalcularea indicelui de cost in constructii potrivit formulei stabilite
de art. 2 din Act aditional 6/9.04.2014 la contractul de lucrari nr.
69697/28.10.2008, indicele corect este: Io= 110,1/99,2=1,1099.

Valoarca diferentelor rezultate in urma actualizirii eronate a situatiilor de
lucrari plitite in anul 2015 este de 5§7.017 lei, iar pentru anul 2016 de 6.874 lei,
anexa nr..

Prin nota de discutii nr.118931/28.04.2016 (anexa nr.4) abaterile
constatate au fost aduse la cunostinta conducerii entitaii.

Cauzele si imprejuririle care au facut posibila acceptarea unor situatii de
plati care contin prefuri mai mari decét cele legale, constau in:

- nefunctionarea sau functionarea defectuoasi a formelor de control intern
prin neverificarea sau verificarea superficiald a situatiilor de plata prezentate de
executanti; .

- neaplicarea procedurii operafionale privind administrarea contractelor de
achizitii publice;

- neadministrarea corectd a contractelor de achizitii de lucrari si prestarea
necorespunzitoare a serviciilor de dirigentie de santier;

- neluarea misurilor de sigurantd privind respectarea prevederilor legale in
vigoare care sunt aplicabile propunerilor de angajare de cheltuieli pentru
asigurarea principiului bunel gestiuni financiare, a economiei si eficientei
cheltuielilor.

Au fost incalcate prevederile:

- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale cu urmatoarele:
art.14 (3) , art. 20 lit. h si art. 51 (3), prezentat detaliat la punctul 3.4 din
prezentul raport de control,

- art.14 (4) si 14 (5) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 modificata
si completatd prin pct.9 din Legea nr. 84/2003, prezentat detaliat la punctul 3.4
din prezentu! raport de control,

- punctul 3 - Ordonantarea cheltuielilor din Normele metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare
si legale, aprobate prin Ordinul Ministrului Finanfelor Publice nr. 1792/2002,
prezentat detaliat la punctul 3.4 din prezentul raport de control.

_Art. 2 din Act aditional 6/9.04.2014 la contractul de lucrdri nr
69697/28.10.2008.

Valoarea estimativd a erorii este de 70.969 lei, din care suma de 57.017

lei pentru plitile efectuate in anul 2015 si de 6.874 lei pentru platile efectuate in
anul 2016, anexa nr.43, la care au fost calculate majordri de intdrziere aferente
de 7.078 lei, anexa nr.43.

Consecintele economico-financiave ale abaterii de la legalitate si
regularitate au fost: efectuarea unor pldfi mai mari decat cele real datorate
executantului fucrdrii, utilizarea nelegald a sumelor alocate pentru realizarea
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obiectivului de investitie si inregistrarea unor obligatii nereale catre executantul
lucririi ceea ce a dus la intocmirea eronata a situatiilor financiare anuale.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele
sunt: ’

- Bolojan Dorina In calitate de responsabil tehnic,

- Benyovszki Tunde in calitate de manager de proiect,

- Mos Marius — director executiv Directia Management Proiecte cu Finantare
Internationald;

- Has Nadia — director executiv Directia Economicad din cadrul UATM
Oradea, care a acordat viza de control financiar-preventiv.

- Milan Mircea — viceprimar cu atributii de urmarire si coordonare Directia
Management Proiecte cu Finantare Internafionald;

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la acceptarca la
plati si decontarea unor sume mai mari decit cele datorate la pléile efectuate
pentru obiectivul de investitit "CONSTRUIRE CAMPUS SCOLAR PENTRU
COLEGIUL ECONOMIC PARTENIE COSMA $1 GRUP SCOLAR VASILE
VOICULESCU” au fost solicitate note de relatii, (anexele nr.44,45,7,8,9).

In rispunsul dat se mentioneazad cd “s-a calculat indicele de actualizare la
momentul respectiv pentru o valoare ferma (fird a putea fi ajustat mai térziu) cu
indicele de actualizare provizorie publicat de INSSE”. I'atd de rdspunsul dat
facem precizarea ci actul aditional nr. 6/9.04.2014 nu cuprinde in continut
notiunea de indice de actuahzeue provizorie asa cum se mentioneazd in
rAspunsul formulat, ajustarea previzuti in actul aditional la contract se referd la
indicele pentru categoria lucrari de constructii noi comunicat de INSSE, iar in
calcul trebuia folosit indicele corect de ajustare si nu un indice provizoriu,

Masuri luate de entitate in timpul verificarii pentru remedierea
abaterii: In timpul misiunii de audit entitatea nu a luat masuri de remediere a
abaterii.

Punctul de vedere al conducerii entititii verificate, nu contrazice
constatarea auditorilor publici externi prezentatd in nota de conciliere din data
de 03.05.2016 (anexanr.11)

Recomandari cu privire la misurile ce se impun a fi luate, in vederea
inliturdrii erorii/abaterilor constatate: stabilirea intinderii prejudiciului
actualizat si luarea masurilor pentru recuperarea acestuia.

3.6.Nefnregistrarea in contabilitate a tuturor garanfiilor de buna
executie ale executuntilor obiectivelor de investifil finanfate si achitate din
imprumuturi in anul 2015

Conform prevederilor Ordinujui MLE.P. nr. 1.917/2005 (acl.uahzat) pentru
aprobarea normelor metodologice privind organizarea si  conducerea

contabilitatii institutiilor publice, planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, perscanele care raspund de organizarea si
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conducerea contabilitatii trebuie s& asigure, potrivit legii, conditiile necesare
pentru organizarea §i conducerea corectd §i la zi a contabilitafii, organizarea §i
efectuarea inventarierii elementelor de activ §i de pasiv, precum §i valorificarea
rezultatelor acesteia.

De asemenea institufiile publice consemneazi operatiunile economico-
financiare in momentul efectuirii lor in documente justificative pe baza carora
se fac Tnregistriri in jurnale, fise si alte documente contabile dupa caz.

Documentele care stau la baza nregistrarilor In contabilitate pot dobandi
calitatea de document justificativ numai In conditiile In care furnizeaza toate
informatiile prevazute de normele legale In vigoare.

In timpul controlului, conform tematicii, au fost verificate la contractele
de executie de lucririi a obiectivelor de investitii platite din iTmprumuturi in anul
2015 modul de constituire a garantiilor de buni executie (anexa nr.46).

Conform contractelor de executie incheiate, modalititile de garantii de
bund executie previzuie sunt cele mentionate in actele normative legale care
reglementeaza achizitiile publice.

Din verificarea modului de Tnregistrare in contabilitate a garantiilor de
buni executie previzute in contractele de executie sub formd de scrisori de
garantii bancare s-au constatat urmétoarele:

- soldul contului 8049 "Garantie bancard pentru buna executie" conform
balantei de verificare analitice intocmitd la 31.12.2015 (anexa nr.46) este in
valoare de 35.787.270,67 lei,

- 1in soldul contului nu sunt evidentiate doud scrisori de garantii bancare,
dupd cum urmeazi: una depusd de executantul obiectivului de investitie SC
Trameco SA Oradea pentru “Descongestionarea traficului §i Imbundtdfirea
mobilitdfii populatiei pe coridorul transfrontalier Oradea—Biharkeresztesz” Tn
valoare de 4.944.513,42 lei si una depusd de prestatorul de servicii de
consultantd si dirigentie de santier la obiectivul de investitie mai sus mentionat,
SC Dircons SRL Oradea in valoare de 16.169,25 lei.

Rezultd astfel din cele de mai sus ci nu au fost inregistrate in contabilitate
la 31.12.2015 scrisori de garantii bancare reprezentind garantii de buna executte
la contracte incheiate pentru realizarea unui obiectiv de investitie si prestarii
servicii in valoare totald de 4.960.682,67 lei.

Abaterea constatati a fost adusi la cunostinta conducerii entitétii prin nota
de discutii nr:118931/28.04.2016 (anexa nr.4).

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea constatata de la
legalitate si regularitate sunt cele determinate de inexistenta unei proceduri
operationale care si stabilescd cu exactitate circuitul si felul documentelor ce
trebuie predate fintre directiile entitdtii verificate in vederea inregistraril
documentelor existente'la dosarele de achizitii.

Actul normativ incaleat:

- Ordinului M.F.P. nr. 1.917/2005 (actualizat) pentru aprobarea normelor
metodologice privind organizarea i conducerea contabilitatii institutiiler
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publice, planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, Cap.I pct.1.4.1. Documente justificative - prevederi generale, prin care
se aratd ci: “Institutiile publice consemneazd operatiunile economico-financiare
In momentul efectudrii lor in documente justificative pe baza cérora se fac
inregistrari in jurnale, fise si alte documente contabile dupi caz.

Documentele care stau la baza Inregistrarilor in contabilitate pot dobéndi
calitatea de document justificativ numai in condifiile in care furnizeazad toate
informatiile prevézute de normele legale in vigoare.

Documentele justificative care stau la baza Inregistrarilor in contabilitate
angajeaza raspunderea persoanelor care le-au Intocmit, vizat st aprobat, precum
si a celor care le-au Inregistrat in contabilitate, dupd caz.” si Cap.VII
Instructiunile de utilizare a conturilor, Contul 8049 "Garantie bancara pentru
buna executie" care prevede:

“Cu ajutorul acestui cont se inregistreazd garanfia de buna execufie
constituitd n scopul asigurdrii persoanei juridice achizitoare de realizarea
calitativa, convenitd prin contractul de executie si in durata de execufie aprobata
a investifiei.

In debitul contului se inregistreazd "Scrisoarea de garantie bancard pentru
buna executie" prezentati de contractant (antreprenor, furnizor), iar in credit,
restituirea garantiei pentru buna executie In conditiile speciale de contractare.

Soldul contului reprezintd valoarea garantiilor bancare pentru buna executie
fa un moment dat”.

Valoarea estimativii a abateri constatate este de 4.960.682,67 lei si
reprezinti scrisori de garantii bancare pentru bund executie depuse de
executantul unei lucriri de investitie, respectiv prestari de servicii neevidentiate
in contabilitate.

Consecinta economico-financiard a abaterii de la legalitate si
regularitate o reprezinta faptul cd documentele contabile intocmite la finele
exercitiului financiar nu au oferit o imagine fideld a poziiei financiare si a
performantei entitdtii pentru respectivul exercitiu financiar.

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea este
Has Nadia — director executiv al Directiei Economice, care avea atributii de
urmérire si verificare a evidentierii in contabilitate a tuturor documentelor
existente In entitate In vederea prezentiirii unor situatii reale a soldurilor
conturilor, cireia i s-a solicitat notd de relatii (anexa nr.8).

in raspunsul dat se mentioncazd ca,, abaterea constatatd se datoreaza
volumului mare de munci aferent anului 2015, ce determinat erori in modul de
urmarire a garantiilor de buna executie.

Raspunsul dat la nota de relatii nu pot fi insusit de cétre auditoril publici
externi avand in vedere nerespectarea prevederilor legale privind evidenta
aceastor scrisoril de garantii bancare.
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Misuri luate de entitate in timpul verificdrii pentrn remedierea
abaterii:

- a evidentiat in contabilitate in contul In afara bilantului 8049 "Garantie
bancari pentru buna executie" prin nota contabilé din data de 30.04.2016 (ancxa
nr.47) valoarea scrisorilor de garantii bancare in sumé de 4.960.632,67 lei.

Punctul de vedere al conducerii entititii verificate nu contrazice
constatarea auditorilor publici externi prezentati in nota de conciliere din data
de 03.05.2016 (anexa nr.11).

Recomandiri cu privire la misurile ce se impun a fi luate, in vederea
inlaturarii erorii/abaterilor constatate:

- respectarea prevederilor legale privind evidenta garantiilor de buna executie
existente la contractele de lucrari sau servicii pe care entitatea le detine,
- intocmirea unei proceduri operationale privind evidenta garantiiilor de buna
executie precum si a unei proceduri operationale privind circuitul documentelor
in cazul acestora.

IiLReferitor la rambursarea imprumuturilor si plata dobénzilor,
comisioanelor si a costurilor aferente acestora, se vor urmarii urmaétoarele:

1) Rambursarea imprumuturilor se face conform acordurilor incheiate,
din veniturile proprii ale unitdtii administrativ teritoriale imprumutate, precum
si din veniturile beneficiarilor de imprumuturi garantate de autoritdtile
administratiei publice locale, dupd caz

Referitor la rambursarea imprumuturilor la creditele angajate, s-a constatat
cd entitatea conform contractelor incheiate a efectuat plata ratelor acestora la
termenele stabilite prin contracte. Dobénzile si comisioanele achitate la aceste
imprumuturi, conform contractelor incheiate, sunt stabilite in procente diferite
de la un contract la altul, entitatea verificatd efectuénd aceste pliti conform
clauzelor din contract. Toate aceste operatiuni de ramburséri, dobénzi si
comisioane au fost corect evidentiate in contabilitate pe bazd de documente
justificative si raportate prin situatiile financiare. Sumele utilizate atat pentru
plata ratelor cét si a dobdnzilor si comisioanelor au fost stabilite In cuantum real
in bugete, in functic de graficele de rambursare, la fel cum au fost prevazute
prin contractele de imprumut.

Situatia centralizatd a ratelor achitate la Imprumuturi, a dobénzilor si
comisioanelor achitate de entitatea verificatd in perioada supusd controlului, se
prezinta astfel:

Nr. | Scctiunea bugetului Dobénzi si Rambursiri Total
crt. loeal comisioane
I. | Functionare 7.998.730,19 | 30.129.101,58 | 38.127.831,77
2. Dezvoltare 24.677.601,27 | 24.677.601,27
TOTAL 7.998.730,19 | 54.806.702,85 | 62.805.433,04
=
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2) Serviciul datoriei publice locale este platit din bugetele locale §i din
bugetele beneficiarilor de imprumuturi garantate de auforitdtile administrafiei
publice locale, precum si din sumele obtinute din contractarea de imprumuturi
pentru refinantarea datoriei publice locale directe

Sumele reprezentind serviciul datoriei publice locale au fost achitate in
perioada verificatd din bugetul local, respectiv din veniturile proprii proprii ale
entitatii conform acordurilor de garantare.

Lunar, pind la data de 15 a lunii urmétoare, entitatea a procedat la
transmiterea citre Ministerul Finantelor Publice a situatiei privind finantarea
rambursabild pentru fiecare contract in parte, in care sunt evidentiate sumele
trase, data tragerii, suma utilizatd din Imprumut si data platii acesteia, precum sl
suma si data platii ratei si a dobénzilor §i comisioanelor achitate, inclusiv
procentele acestora.

In raportirile intocmite pentru contractele de imprumut, nu au fost
constatate deficiente, sumele evidentiate corespund cu tragerile si plaile
efectuate lunar si cumulat (DP 7 din dosarul permanent).

3) Pentru acoperirea riscurilor financiare care decurg din garantarea
de citre unitdtile administrativ teritoriale a imprumuturilor contractate de
operatorii economici §i serviciile publice de subordonare locali s-a constituit
fondul de risc §i dacd acesta se pdstreazd in conturi separate, deschise la
unitdile teritoriale ale Trezoreriei statului, distinct pentru garantii locale la
Imprumuturi interne §i respectiv pentru garanfii la imprumuturile externe

La nivelul entititii verificate nu existd constituit un astfel de fond de risc,
neexistand contracte de Imprumut angajate de entitétile din subordine.

IV.Referitor la Inregistrarea si raportarea daforiei publice locale, se
va verifica:

1) Valoarea totald a datoriei contractate de autoritatea adminisirafiei
publice locale este inscrisd in registrul de evidentd u datoriei publice locale al
acestei autoritdfi si se raporteazd anual prin situatiile financiare.

Conform Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, pct.12.2.1 , entitatea verificatd a
intocmit si conduce subregistrul datoriei publice locale interne si externe.

in acest subregistre al datoriei publice locale directe, entitatea a evidentiat
flecare contract de Imprumut, cu urmdtoarele mentiuni: denumirea
documentului, destinatia imprumutului, denumirea si sediul creditorului,
valoarea imprumutului, data acordarii, data scadentei, dobénda, perioada de
gratie, perioada de rambursare, comisionul de administrare, comisionul de
angajament, alte costuri daca e cazul si observatii.

Datoria totald contractatd a entitdfii se raporteazd anual prin bilang, ca
datorii cu termen de platdi mai mare de un an. Soldul datoriilor entitafii din
contractele de imprumut minus ratele achitate ale acestora la 31.12.2015
evidentiat in contabilitate este In valoare totald de 469.985.384 lei.
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2) Registrul de evidentd a datoriei publice locale include informatii care
sd specifice suma totald a datoriilor autoritdtilor administratiei publice locale,
precum §i detalierea datoriilor §i alte informatii stabilite prin  norme
metodologice privind registrul de evidentd a datoriei publice locale, emise de
Ministerul Finantelor Publice

Subregistrul datoriei publice interne si subregistrul datoriei publice
externe a entititii este intocmit conform cerintelor legale.

3) Valoarea totald a garantiilor emise de autoritatea administratiei
publice locale se inscrie in registrul de evidentd a garantiilor locale §i se
raporteazd anual prin situatiile financiare,

Garantia locald a entitatii este constituitd din anul 2004, prin acordul de
garantic si suport nr.67456/17.03.2004 datd de Consiliul Local pentru SC
Compania de Apd SA Oradea, avind ca destinatie , Extindere refele canalizare si
statie de epurare”, pentru creditorul BERD. Suma garantatd prin acord este de
6.000.000 Furo, avind ca termen de rambursare 21.02.2016.

4) Registrul de evidentd a garantiilor locale cuprinde informafii care sd
specifice suma totald a garantiilor emise de autoritatea administrafiei publice
locale, precum g§i detalierea garantiilor §i alte informatii stabilite prin norme
metodologice privind registrul de evidentd a garanfiilor locale, emise de
Ministerul Finangelor Publice

S-a constatat existenta subregistrului de evidentd a garantiilor locale
pentru mprumuturi externe, acesta cuprinde informatiile necesare. La data
prezentului act de control aceastd garantie este incheiatd.

5) Autoritdtile administratiei publice locale au transmis Ministerului
Finantelor Publice, in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a
contractului respectiv, copii dupd fiecare document primar, care atestd, dupa
caz, contractarea/garantarea  imprumutului  sau actul  adifional la
contractul/acordul de imprumut/garantare, dacd au fost aduse modificari la
acesta, cu respectarea clauzelor contractuale; nerespectarea acestei dispozifii
previzute de art. 62 alin. 9 din Legea 273/2006 privind finanjele publice locale,
cu completirile ulterioare, constituie contravenfie conform art. 78 afin. (1) lit.
b) din aceeagi lege

In urma examinarii corespondentei, s-a constatat ¢ dupd contractarea si
garantarea Imprumuturifor realizate in anul 2015 de cétre entitatea verificata,
aceasta a procedat la transmiterea acestora cétre Ministerului Finantelor Publice,
in termenul legal, a copiilor de pe documentele care atestd contractarca sau
garantarea imprumutului.

6) Pe perioada  utilizdrii  §i  rambursdrii  imprumutului
contractat/garantat, raportarea la Ministerul Finangelor Publice a datelor
privind datorie publicd locald se efectueazd lunar, in termen de 15 zile de la
sfarsitul perioadei de raportare, nerespectarea acestei dispozifii previzute de
art. 62 alin. 10 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu
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completdrile ulterioare, constituie contraventie conform art. 78 alin. (1) lit. b)
din aceeayi lege,

Lunar, pand la data de 15 a lunii urméitoare, entitatea a procedat la
transmiterea cdtre Ministerul Finantelor Publice a situatiei privind finantarea
rambursabild pentru fiecare contract in parte, in care sunt cvidentiate sumele
trase, data tragerii, suma utilizatd din Tmprumut si data platii acesteia, precum si
suma si data platii ratei si a dobanzilor si comisioanelor achitate, inclusiv
procentele acestora.

In raportirile intocmite pentru contractele de imprumut, nu au fost
constatate deficiente, sumele evidentiate corespund cu tragerile si platile
efectuate lunar si cumulat. , :

7) Orice obligatie de platd, exprimatd in altd monedd decdt cea
nationald, este calculatd in monedd nationald, utilizdndu-se cursul valutar
comunicat de Banca Nationald a Romdniei pentru ultima zi din perioada la care
se face raportarea.

In scopul evaludrii corecte a datoriei publice locale, obligatiile de platd
exprimate Tn Euro au fost calculate In moneda nationala, utilizdndu-se cursul de
schimb valutar comunicat de Banca Nationald a Roméaniei pentru ultima zi din
perioada la care se face raportarea.

In anexa nr.48 sunt prezentate datele solicitate la tematica de control.

- D..Concluzin generali cu privite Ia conformitatea cu prevederile legale
i ceiace priveste obiectivul genetal al controlului 2"

Concluzia generald rezultatd din cotrolul efectuat, este ca activitatea
specificd a entitdtil nu este in totalitate in concordantd cu scopul si obiectivele
controlului, cu respectarea, in cea mai mare parte, a principiilor legalitatii si
regularitatii.

Abaterile constatate s-au datorat atdt neaplicirii corespunzdtoare a
prevederilor legale, cit si neorganizarii, nefunctionarii sau [uncfiondrii
defectuoase a formelor de control intern.

Situatia valoricd a abaterilor constatate este redatd mai jos:

. . e Valoare
Nr. \ Debite/ Majorari abateri -
ert Abateri /aceeso- . . Yotal
pagube i financiar
contabil
A, | Abateri cauzatoare de 1.143.298 | 102.823 1.246.121
prejudicii
Efectuarea de plati
nejustificate din  creditele
1. | angajate pentru lucrdrile de 765.581 79110 844691
investiti realizate lu obiectivil
wComplex  wellness  termal
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Nymphaea Oradea'

Efectuarea de pliiti
nrejustificate  din  creditele
angajate pentru lucririle de
investiti realizate la obiectivul
» Dezvoltarea unor habitafe
naturale din specii de arbori
protejati si flord spontand pe
dealul Ciuperca din
municipiul Oradea”

171.548

8.291

179.839

LEfectuarea de pléri
nejustificate din  creditele
angajate pentru lucririle de
investifi realizate la obiectivul
» Reabilitarea, modernizare si
refucere scuaruri in  Piata
Unirii, municipiul Oradea”

132.473

6579

139052

Decontarea prin situatiile de
lucrdri a wunor cantitifi de
lucriri mai mari decit cele
real executate la obiectivul de
investitie “Descongestionarea
traficului  si  Tmbundtitirea
mobilititii  populatiei  pe
coridorul transfrontalier
Oradea—-Biharkeresztesz”

9.805

1.765

11.570

Acceptarea  la  platd  §i
decontarea unor sume mai
mari decit cele datorate la
plitile efectuate  pentru
obiectivul de investitii
P»CONSTRUIRE  CAMPUS
SCOLAR PENTRU
COLEGIUL ECONOMIC
PARTENIE  COSMA ST
GRUP SCOLAR VASILE
VOICULESCU”

03.891

7.078

70.969

Abateri cu caracter
financiar-contabh.

4.960.683

4.960.683

Nefnregistrarea in
contabilitate @ tuturor
garantiilor de buni execufie
ale executantilor obiectivelor
de investitii  finantate  si
achitate din Imprumuturi in
enul 2015,

4.960.683

Total eront

1.143.298

102.823

4.963.683

0.206.804
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Urmare acestor constatiri privind abaterile de la legalitate si regularitate

auditorii publici externi formuleaza urmétoarele recomandari:

Abaterca stabiliti

Recomanddri pentru inlaturarea abaterilor
constatate

Efectuarea de pliti  nejustificate  din
creditele angajate pentru lucririle de
investiti realizate la obiectivul ,,Complex
wellness termal Nymphaea Oradea'

Prin implementarea procedurilor privind
activitatea de control intern si management, si se
reglementeze modul de urmdrire a :

- documentatiilor ce stau la baza Intocmirii caietelor
de sarcini;

- ofertertelor cu proiectul de executie ;

- executia efectivd a lucrdrilor, avandu-se Tn vedere
si oportunitatea schimbarii solutitlor constructive,
datorate specificului luerérilor;

Masuri de extindere a verificarii situafiilor de
lucrari acceptate la platd, pentru realizarea
investitiei 1n cauzd, in vederea identificarii
elementelor de cheltuieli incluse in mod nejustificat
prin situatiile de platd, luarea mdsurilor de
recuperare si virare pe destinatii a sumelor stabilite.

Efectuarea de pliti  nejustificate  din
creditele  angajate pentru lucririle de
investiti  realizate  la oblectivil  ,,
Dezvoltarea unor habitate naturale din
specii de arbori protejati si flord spontand
pe dealul Ciuperca din  municipiul
Oradea”

Prin  implementarea procedurilor privind
activitatea de control intern si management, si se
reglementeze:

- modul de intocmire a caietelor de sarcini avind
in vedere studiul de fezabilitate, scopul obiectivului
propus a se realiza $i oportunitafile de realizare a
acestor obiective.

- receptionarea proiectulut cu toate componentele
obligatorii, potrivit prevederilor legale, inclusiv
antemésuratoarea.

- urmarire a documentatiilor ofertate cu executia
efectivi a lucrdrilor de reparatii, avindu-se in
vedere si  oportunitatea schimbdrii  solutiilor
constructive, datorate specificului lucrérilor,

Luarea misurilor de extindere a wverificdrii
situatilor de lucrdri acceptate la platd, pentru
realizarea investitiel, verificate.

Efectuarea de plifi
creditele  angajate  pentiu
investiti  realizate  la  obiectivul
Reabifitarea, modernizare §i refacere
scuaruri in  Piafa  Unirii, municipiul
Oradea”

nejustificate  din
{ucririle de

- orin implementarea procedurilor privind
activitatea de control intern st management, si se
reglementeze modul de urmirire a documentatiilor
ofertate cu executia efectivi a lucrérilor de reparatii,
avindu-se in vedere si oportunitatea schimbari
solutiilor ~ constructive,  datorate  speciliculul
lueririlor,

- misuri de extindere a verificirii situatiilor de
tucrari  acceplate la  platd, pentru realizarea
investitiei n cauzd, n vederea idenlificin
clementelor de cheltuieli incluse Tn mod nejustificat
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prin situatille de platd, luarea mésurilor de
recuperare gi virare pe destinatii a sumelor stabilite.

Decontarea prin situatiile de lucriri a unor
cantititi de lucrdri mai mari decit cele
real executate la obiectivid de investitie
“Descongestionarea traficului i
imbundtdtirea mobilitagii populafiei pe
coridorul transfrontalier Oradea—
Biharkeresztesz”

- persoanele cu atribufii in vrmiérirea realititii
lucrarilor acceptate la plata prin situatiile de lucrari
intocmite de executantii obiectivelor de investifii sa
urmaéreascd si si accepte la platd doar lucréri efectiv
realizate,

- stabilirea Intinderii - prejudiciului  cauzat
bugetului  local, luarea mdsurilor pentru
recuperarea acestuia si virarea sumelor pe destinatii.

fat

Acceptarea la platd si decontarea unor
sume mai mari decit cele datorate la
plitile efectuate pentru  obiectivul  de
investitii  "CONSTRUIRE  CAMPUS
SCOLAR PENTRU COLEGIUL
ECONOMIC PARTENIE COSMA ST
GRUP SCOLAR VASILE VOICULESCU”

Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat $i luarea
maésurilor pentru recuperarea acestuia.

Neinregistrarea in contabilitate a tuturor
garantiifor de  bund  execufie ale
executantilor  obiectivelor de investitii
finantate si achitate din imprumuturi in
anul 2015.

- respectarea prevederilor legale privind evidentd
garantiilor de bund execufie existente la contractels
de lucrdri sau servicii pe care entitatea le detine,

- intocmirea unei proceduri operationale priving
evidenta garantiiilor de buni execufie precum si 4

unei proceduri operationale privind  circuitu
documentelor in cazul acestora.

Pe baza constatarilor consemnate Tn raportul de control, auditorii publici externi
au formulat urmitoarea concluzie generald cu privire la conformitatea obiectivelor
specifice cu prevederile legale:

Concluzia generald cu rezerve, datoriti caracterului semnificativ al cazurilor
de neconformitate (erorilov/abaterilor), cind gradul acestora de rdspindire este
redus:

In wrma actiunii de control auditorii publici externi au constatat faptul cd
modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitdtilor
administrativ-teritoriale, precum §i executia bugetelor de venituri si cheltuieli nu
sunt tn concordantd, sub foate aspectele semnificative, cu scopul, obiectivele si
atributiile previzute in actele normative prin care a fost inflinfald entilatea si/sau nu
se respectd, sub toate aspectele semnificative, principiile legalitafii, regularifafii,
economicitdtii, eficientei §i eficacitdtii; gradul de raspindire in activitatea entildtii
verificate a cazurilor de neconformitate a obiectivelor specifice cu criteriile de audit
este redus.”

Prezentul raport de control, care contine impreund cu anexele un numaér de
de pagini, a fost intocmit n doud exemplare si a fost inregistrat sub
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nr.122.492 din data de 05.05.2016 la entitatea controlatd si la nr.96 din data de
05.05.2016, in Registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasd entitatil
verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de control in termen de 5 zile
calendaristice de la data Inregistririi acestora la entitatea verificata.

Prin semnarea raportului de control se recunoagte restituirea tuturor actelor i
documentelor puse la dispozitia auditorilor publici externi.

fmpotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de catre
conducitorul entititii in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrérii
actului la entitatea verificata.

Echipa de control, Reprezentantii legali ai entitifii controlate:
Auditori publici extemj'.: L Primar, :
Avrigeanu Maria . ‘ﬂ[’ - Bolqjﬁii&[[iggwﬁ% ;
Durgheu Liliana /(7 & T
Leahu Ligia © % Administrator Pyiili
2 o AR "?‘; PR
g Floreg Edugic
X & /S
\.! fi:;“;:.';! ;:‘;\V/{
Director executiv,
Has Nadia
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CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www.curteadeconturi.re, E-mail : ccbihor@rce.ro

Nr.1272/23.05.2016

ks

Citre
___7> Consiliul Local al U.AT.M Oradea

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind
organizarea §i func{ionarea Cur{ii de Conturi, republicats, si ale pet. 183 din
Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activitifi, aprobat
prin Hotdrdrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, vi transmitem aldturat,
pentru a asigura punerea in executare a Deciziei nr.26/23.05.2016 emisi de
catre directorul camerei de conturi, pentru inliturarea deficientelor constatate s
consemnate in raportul de control nr.1196/06.05.2016.

Va transmitem Decizia sus mentionatd pentru a urmiri in cadml
atributiilor ce vé revin, modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse.

Directorul camerei de conturi,
Rica kvan
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEL

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www.curteadeconturi.ro, E-mail : ccbihor@rec.ro

DECIZIA nr.26/23.05.2016

Avand In vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea
si desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi
nr.155/2014,

examindnd deficienfele consemnate in raportul de control nr. 1196/06.05.2016,
incheiat In urma actiunii de “Controlul legalititii contractiitii sau garantarii, utilizirii
precum si a rambursarii finantdrilor rambursabile la nivelul unitdtilor administrativ
teritoriale” pe anul 2015 la Unitatea Administrativ — Teritoriald Municipiul
Oradea,

SE CONSTATA:

1. Efectuarea de pliti nelegale la obiectivul de investitii ,,Complex wellness
termal Nymphaea Oradea' ca urmare a decontérii unor preturi unitare mai mari
decit cele legel cuvenite si a unor consumuri eronate de materiale $i manoperd
aferente executiei lucrarilor de constructii si instalatii, abatere prezentatd detaliat la
punctul IL. 3.1. din raportul de control.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de in suma de 844.6917 lei.
Au fost incdlcate wrmdtoarele acte normative: pct.2 din ORDINUL nr.

1.792/2002 actualizat pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,

1



lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. 54 (alineat
6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; H.G. nr. 28 din 9 ianuarie
2008, privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, Anexa nr.2, Ordin nr. 863 din 2 iulie 2008 actualizat
pentru  aprobarea "Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotirarea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei
tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum $i a structurii si metodologiei
de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucréri de interventii'-
anexa 1 ¥3 -precizari si art.10 (3,4,5) din O.G. nr. 119/1999, privind controlul intern
si controlul financiar preventiv.

2. Efectuarea de plati nelegale la obiectivul de investitii ,, Dezvoltarea unor
habitate naturale din specii de arbori protejati si flord spontani pe dealul
Ciuperca din municipiul Oradea” ca urmare a decontirii unor articole de deviz care
confin consumuri eronate la materiale si manopera aferente executiel lucridrilor de
constructil si instalafii electrice, abatere prezentatd detaliat la punctul IL 3.2. din
raportul de control.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de in sumi de 179.839 lei.
Au fost incdleate urmdtoarele acte normative: pet.2 din ORDINUL nr.

1.792/2002 actualizat pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum i
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. 54 (alineat
6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; H.G. nr. 28 din 9 ianuarie
2008, privind aprobarea continufului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, Anexa nr.2, Ordin nr. 863 din 2 iulie 2008 actualizat
pentru aprobarea "Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotirfrea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea confinutului-cadru al documentatiei
tchnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei
de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucriri de interventii"-
anexa 1 F3 -preciziri si art.10 (3,4,5) din O.G. nr. 119/1999, privind controlul intern
st controlul financiar preventiv.

3. Efectuarca de pliti nelegale la obiectivul de investitii ,, Reabilitarea,
modernizare si refacere scuaruri in Piata Unirii, municipiul Oradea * ca urmare
a cuprinderit In N.C.S a unor articole de lucréri ce contin valori nejustificate, abatere
prezentatd detaliat la punctul I1. 3.3. din raportul de control.
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Valoarea estimativi a abaterii constatate este de fn suma de 739,652 lei.
Au fost incalcate urmdtoarele acte normative: pct.2 din ORDINUL nr.

1.792/2002 actualizat pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. 54 (alineat
6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; H.G. nr. 28 din 9 ianuaric
2008, privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, Anexa nr.2, Ordin nr. 863 din 2 iulic 2008 actualizat
pentru aprobarea "Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotérfrea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei
tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei
de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii'-
anexa | I3 -precizari i art. 10 (3,4,5) din O.G. nr. 119/1999, privind controlul intern
st controlul financiar preventiv.

4.Efectuarea de plifi nelegale la obiectivul de investitii “Descongestionarea
traficului si imbundtitirea mobilitdfii populafiei pe coridorul transfrontalier
Oradea—Biharkeresztesz”, ca urmare a decontirii in situatiile de lucrdri a unor
cantitdfi de lucrdri mai mari decét cele real executate, abatere prezentatd detaliat la
punctul IL. 3.4. din raportul de control.
Valoarea estimativa a abaterii constatate este de in suma de 71.570 lei.
Au fost incdlcate urmdtoarele acte normative: pct.2 din ORDINUL nr.

1.792/2002 actualizat pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonanfarea i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. 54 (alineat
6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; H.G. nr. 28 din 9 ianuarie
2008, privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, Anexa nr.2, Ordin nr, 863 din 2 iulie 2008 actualizat
pentru aprobarea "Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotarirea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei
tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei
de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii”-
anexa 1 F3 -precizari g1 art. 10 (3,4,5) din O.G. nr. 119/1999, privind controlul intern
si controlul financiar preventiv.

5. Efectuarea de plati nelegale la obiectivul de investifii” CONSTRUIRE
CAMPUS SCOLAR PENTRU COLEGIUL ECONOMIC PARTENIE COSMA §1

3
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GRUP SCOLAR VASILE VOICULESCU”, ca urmare a actualizirii eronate a

situatiilor de lucrdri decontate, abatere prezentatd detaliat la punctul II. 3.5. din
raportul de control.

Valoarea estimativé a abaterii constatate este de in sumi de 70.969 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele acte normative: art. 14(3), 23(1) si 54(5) din
Legea nr. 273/2006 actualizata privind finantele publice locale; prevederile Ordinului
Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice;
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 522/2003 penfru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv dat in
aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul
financiar preventiv, modificat §i completat de Legea nr. 84/2003, art.10 (4) si 10 (5)
din Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv modificatd si completatd si Art. 2 din Act aditional 6/9.04.2014 la contractul
de lucrari nr. 69697/28.10.2008.

6. Neinregistrarea in contabilitate a garantiilor de buni executie aferente
obiectivelor de investitii finantate si achitate din Imprumuturi in anul 2015, abatere
prezentatd detaliat la punctul II. 3.6. din raportul de control.

Valoarea estimativd a abateri constatate este In sumai de 4.960.683 lei.

Au fost incdlcate urmdtoarele acte normative: Ordinului M.F.P. nr. 1.917/2005

(actualizat) pentru aprobarea normelor metodologice privind organizarea si

conducerea contabilitafii institutiilor publice, planul de conturi pentru institutiile
publice si instrucfiunile de aplicare a acestuia, Capl pect. 1.4.1. si Cap. VII
Instructiunile de utilizare a conturilor, Contul 8049 "Garantie bancard pentru buna
executie".

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr.
94/1992, republicatd si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activitafilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitd{i, aprobat prin Hotarérea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,
directorul camerei de conturi,



L Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pet. 174
din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

1. Stabilirea verificarii tuturor Inregistrarilor privind operatiunile economico-
financiare efectuate privind evidenta garantiilor de buna execufie existente la
contractele de lucréri sau servicii pe care entitatea le detine si corectarea evidentei
contabile, astfel Incét situatiile financiare si contul de executie bugetara si ofere
informatii reale si sd reprezinte fidel rezultatul patrimonial, activele, datoriile si
pozifia financiard (active nete/patrimoniu net/capital propriu);

Intocmirea unei proceduri operationale privind evidenta garantiilor de buni
executie precum §i a unei proceduri operationale privind circuitul documentelor in
cazul acestora '

Termen de realizare; 30.10.2016

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati, -
st ale pct. 174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmdtoarelor mdsuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

1. Extinderea verificdrii realitdfii §i legalitdtii tuturor situatiilor de lucriri
decontate pentru obiectivul de investitii” Complex wellness termal Nymphaea
Oradea' in vederea identificérii elementelor de cheltuieli incluse in mod nejustificat
prin situatiile de platé.

Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat, determinat de decontarea nelegala a
unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor raspunzitoare de crearea acestuia si
luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale.

fnregistrarea in evidenta contabili sinteticd si analitici a operatiunilor ce decurg
din calculul/recuperarea prejudiciului si a foloaselor nerealizate.

Termen de realizare; 30.10.2016
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Z. Extinderea verificarii realitatii si legalitatii tuturor situatiilor de lucriiri
decontate pentru obiectivul de investitii ,, Dezvoltarea unor habitate naturale din
specii de arbori protejati si flord spontani pe dealul Ciuperca din municipiul
Oradea” In vederea identificdrii elementelor de cheltuieli incluse in mod nejustificat
prin situatiile de plati.

Stabilirea Intinderii prejudiciului actualizat, determinat de decontarea nelegald a
unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor rdspunzatoare de crearea acestuia si
luarea masurilor legale de recuperare s1 virare pe destinatiile legale.

im‘egistrarea in eviden{a contabild sintetici si analitici a operatiunilor ce decurg
din calculul/recuperarea prejudiciului si a foloaselor nerealizate.

Termen de realizare: 30.10.2016

3. Extinderea verificirii realitifii si legalitatii tuturor situafiilor de lucrini
decontate pentru obiectivul de investitii wReabilitarea, modernizare si refacere
scuaruri in Piata Unirii, municipiul Oradea” in vederea identificirii elementelor de
cheltuieli incluse in mod nejustificat prin situatiile de plata.

Stabilirea Intinderii prejudiciului actualizat, determinat de decontarea nelegald a
unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor raspunzitoare de crearea acestuia si
luarea miasurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale,

Inregistrarea in evidenta contabild sintetic# si analitici a operatiunilor ce decurg
din calculul/recuperarea prejudiciului si a foloaselor nerealizate.

Termen de realizare: 30.10.2016

4. Extinderea verificarii realitd{ii si legalitifii tuturor situatiilor de lucréri
decontate pentru obiectivul de investitii “Descongestionarea  traficului i
Imbundtifirea mobilititii  populatiei pe coridorul transfrontalier Oradea-
Biharkeresztesz” In vederea identificirii elementelor de cheltuieli incluse In mod
nejustificat prin situatiile de plati.

Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat, determinat de decontarea nelegald a
unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor raspunzatoare de crearea acestuia gi
luarea mésurilor legale de recuperare si virare pe destinatiile legale.

[nregistrarea in eviden{a contabila sinteticd si analitici a operatiunilor ce decurg
din calculul/recuperarea prejudiciului si a foloaselor nerealizate.

Termen de realizare: 30.10.2016

S. Extinderea verificdrii realitdii si legalitdtii tuturor situatiilor de lucréri
decontate pentru obiectivul de investitii “CONSTRUIRE CAMPUS SCOLAR
PENTRU COLEGIUL ECONOMIC PARTENIE COSMA SI GRUP SCOLAR



VASILE VOICULESCU 7, in vederea identificirii elementelor de cheltuieli incluse
ceronat in situaftile de plati decontate.

Stabilirca infinderii prejudiciului actualizat, determinat de decontarea nelegald a
unor elemente de cheltuieli, stabilirea persoanelor raspunzitoare de crearea acestuia si
luarea masurilor legale de recuperare si virare pe destinafiile legale.

Inregistrarea in evidenta contabili sintetici st analiticd a operatiunilor ce decurg
din calculul/recuperarea prejudiciului s1 a foloaselor nerealizate.

Termen de realizare: 30.10.2016

Pe langd masurile prezentate mai sus, vi rugém sd dispuneti $i orice alte mdsuri
pe care le considerafi necesare pentru remediere deficientelor constatate de Curtea
de Conturi in urma actiunii de verificare.

Despre mdsurile luate §i rezultatele obfinute ne veli comunica la termenele
prevdzute pentru realizareq acestor méisuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru aducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fard o notificare
prealabili.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul
entitifii verificate poate depune/transmite contestatie la Camera de Conturi Bihor, cu
sediul in Oradea, str. Roman Ciorogariu nr. 65,

Analiza contestatici se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curfii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din
regulamentul mentionat mai sus.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii i a neurmiririi de citre
conducere a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la I an sau cu amendci ‘

Dacd fapta previzutd la alin(l) a fost scvarsit din culpd, pedeapsa este
amenda conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curii de Conturi republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, avefi
obligativitatea de a prezenta Unititii Administrativ Teritoriale Municipiul
Oradea, o copie de pe raportul de audit §i o copie de pe prezenta decizie.

Dupd prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatil.

Director,
Ivan Rica

/

Data emiterii:23.05.2016




