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INFORMARE
in vederea insusirii de ¢atre Consiliul Local a constatarilor Curtii de Conturi legate de UAT
Municipiul Oradea si entitiitile subordonate acestuia cuprinse in
Raportul referitor la finantele publice locale pe anul 2015 la nivelul Jjudetului Bihor

In conformitate cu prevederile art. 38, alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
Junctionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si completérile ulterioare, acestei institutii 1i revine
obligatia Intocmirii unor rapoarte anuale referitoare la finantele publice Jocale si fnaintarea acestora
autorititilor publice deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale

Astfel, prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 445/22.12.2016 s-a aprobat Raportul
referitor la finantele publice locale ale judetului Bihor pentru anul 2015 (Anexa nr. 1).

Raportul contine sinteza constatarilor rezultate in urma actiunilor de control si audit efectuate de
Camera de Conturi Bihor, pentru exercitiul financiar 2015 si se aduce la cunostinta Consiliului local.

Conform art. 22 din Legea nr. 94/1992, Curtea de Conturi isi desfisoard atributiile specifice
asupra urmétoarelor domenii:

» formarea §i utilizarea resurselor bugetelor unititilor administrativ-teritoriale, migcarea fondurilor
intre aceste bugete;
¢ constituirea i utilizarea celorlalte fonduri publice componente ale bugetului general consolidat
» formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru credite interne
si externe;
* utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si transferurilor si a altor forme de
sprijin financiar din partea statului sau a unititilor administrativ-teritoriale;
¢ constituirea, administrarea §i utilizarea fondurilor publice de citre autoritdtile administrative
autonome si de cétre institutiile publice Infiintate prin lege, precum si de organismele autonome de
asigurdri sociale ale statului;
e situafia, evolutia i modul de administrare a patrimoniului public §i privat unitatilor
administrativ-teritoriale de catre institutiile publice, regiile autonome, companiile si societifile
nationale, precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publici;
* constituirea, utilizarea i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
Imbunititirea calitatii conditiilor de viata si de munca;

Din Raportul referitor la finantele publice locale ale judetului Bihor pe anul 2015 au fost extrase
urmétoarele constatéri referitoare la auditul financiar al contului de execufie bugetard si a bilantului
contabil incheiat pe anul 2015 la Primdria Municipiului Oradea:

Valoarea prejudiciilor constatate de citre Curtea de Conturi in wrma controlului efectuat la
institutiile publice ordonatori de credite din bugetul local este de 10.452 mii lei $i reprezintd 0,66 % din
bugetul consolidat al municipiului Oradea pe anul 20135,
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stabilite In  contractele de
concesiune incheiate si
neevidentierea in conturi in afara
bilanfului a cuantumului
garantiilor depuse de concesionari
in conturi bancare.

garantiilor de cétre beneficiarii
contractelor de concesiune/inchiriere
au fost identificate si notificate 370 de
cazuri: 302 titulari contracte de
concesiune persoane fizice si 68
titulari contracte de concesiune
persoane juridice.

. In urma notificarilor intreprise citre
titulari — persoane fizice: 207 titulari
au achitat garantia, 23 titulari au
prezentat dovada constituirii garantiei,
39 de notificdri au fost returnate, iar
33 de titulari nu s-au prezentat.

In uma notificirilor intreprise
cétre titulari — persoane juridice: 29
titulari au achitat garantia, 28 titulari
au prezentat dovada plitii garantiei, 4
notificiri au fost returnate, iar 7
titulari nu s-au prezentat. '

Astfel, au fost finregistrate In

contabilitate garantii pentru redeventa
anuald- aferentd titularilor persoane
fizice- n valoare de 42,34 mii lei, iar
pentru titularii persoane juridice-
117,17 mii lei.
Pentru ca masura nu a fost dusa in
totalitate la indeplinire am solicitat
prelungirea termenului pentru aceasta
pana in 30.09.2017.

Modul de
stabilire,
evidentiere i
urmirire a
incasérii
veniturilor
bugetare, in
cuanturnul si la
termenele
prevazute de
lege, precum si

1.Stabilirea in cuantum mai mic
decédt cel legal a impozitului pe
clddiri datorat de persoane fizice
pentru imobile care au dobandit
utilitétile mentionate de
reglementdrile legale pentru a
impune un alt tarif la calculul
valorii impozabile a imobilului

2.  Neurmdrirea modificarilor
survenite in situafia persoanelor
fizice beneficiare a facilititilor la
impozitele si taxele datorate
bugetului locat

73

Au fost verificate un numir de
2.157 persoane fizice, stabilindu-se
sume suplimentare constand in
impozit pe cladiri In sumi de 166,99
mii lei.

Au fost solicitate informatii prin
adresele transmise cdtre D.G.A.S.P.C.
Bihor -adresa nr. 179526 /05.07.2016
si Casa Judeteani de Pensii Bihor —
adresa  nr. 197612/22.07.2016.
Datoritd numérului foarte mare al
persoanelor beneficiare, verificarea
acestora este mai anevoioasd, actiunea

identificarea find In curs in cadrul Inspectiei
cauzelor care au fiscale persoane fizice. Pentru ca
determinat masura nu a fost dusa in totalitate la
nerealizarea indeplinire am solicitat prelungirea
acestora termenului pentru aceasta pana in
30.05.2017.
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4. Neefectuarea operatiunilor de
regularizare a taxelor pentru
eliberarea autorizatiilor de
construire in cazul autorizatiilor al
caror termen de executare a
lucrérilor a expirat

5. Nerealizarea veniturilor din
gestionarea faunei de interes
cinegetic conform prevederilor
legale si a contractelor incheiate

In ceea ce priveste extinderea
verificdrii modului de declarare si
stabilire a taxei pentru regularizarea
autorizatiilor de construire datorata de
contribuabilii persoane fizice, actiunea
este in desfasurare, nefinalizata, drept
pentru care am solicitat prelungirea
termenului  pentru  ducerea la
indeplinire a masurii dispuse pana la
30.09.2017.

In ceea ce priveste extinderea
verificdrii modului de declarare si
stabilire a taxei pentru regularizarea
autorizatiilor de construire datoratd de
contribuabilii ~ persoane  juridice
beneficiari ai unor autorizatii de
construire al céror termen de
executare a lucriirilor a expirat, acestia
au fost cuprinsi in programul de
inspectie fiscald, sumele suplimentare
constatate fiind de 15,57 mii lei

Luind in considerare faptul ca, pe
structura suprafetei cinegetice
productive din Fondul de vinitoare
nr. 18 Silard, pe teritoriul
administrativ-teritorial al municipiului
Oradea existd proprietdti private de
teren arabil, vii si livezi in suprafata
totald de 504 ha au fost emise
urmatoarele facturi in suméi de 734, 00
lei plus majorari de Intérziere in sumé
de 269.04 lei.

Prin O.P. nr. 1/ 11.10.2016 s-a
achitat suma de 1.003,04 lei din care
734,00 lei debit si 269, 04 lei majorari
de intarziere,

Avand iIn vedere cd in structura
suprafetei cinegetice productive din
Fondul de véinétoare nr. 21 Paleu, pe
teritoriul  administrativ-teritorial  al
municipiului Oradea existd proprietiti
private de teren arabil in suprafata
totald de 2075 ha au fost emise
urmétoarele facturi in suma de 3.021,
00 lei plus majordri de intirziere in
sumd de 1.107,97 lei.

Prin OP. nr. 1/ 26.08.2016 s-a
achitat suma de 3.021,00 lei
reprezentdnd debit . Pentru majoririle
de intdrziere In suma de 1.107,97 lei
au fost emise Notificarile nr.
444310/06.09.2016 si
507673/22.12.2016, care au fost
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-Orange Romania SA- dosar intanta
Tribunalul Bihor nr, 5022/111/2016
-Vodafone SA - dosar intanta
Tribunalul Bihor nr. 5023/111/2016
-Telekom Romania- dosar instanta
Tribunalul Bihor nr. 5020/111/2016

-RCS & RDS- dosar instanta
Tribunalu} Bihor nr. 5021/111/2016.

fn prezent, actiunile in instant3 nu
au fost finalizate iar pentru stingerea
litigiului pe cale amiabila cu.
societatea UPC Romania au fost emise
facturile nr.10, 11,12,13,14,15 din
25.01.2017. Debitele in cuantum de
0,605 mii lei/semestru pentru perioada
01.07.2013-  31.12.2015  inclusiv
accesoriile au fost achitate prin O.P.
nr.16 din 02.02.2017 (suma totala 3,02
mii lei+ majorari 1,33 mii lei).

Calitatea
gestiunii
economico-
financiare in
legéturd cu

Prin HCL 521/2016 a fost aprobati
trecerea din proprietatea privati in
proprietatea publicd a Municipiului
Oradea, a iImobilului "Cetatea
Oradea".

Actiunea de  actualizare a
domeniului public al Municipiului
Oradea se desfagoarad in mod regulat,

scopul, _ 1. Neefectuarea corecti a cu respectarea legislatiei in vigoare,
obiectivele i operafiunii de Iinregistrare si - prin emiterea de hotarari de consiliu
atributiile recunoagtere a tuturor bunurilor local pe formatul solicitat de Consiliul
prevazute in apartindnd domeniului public al Judetean Bihor si comunicarea catre
actele de UATM. Oradea si acesta impreuna cu documentele
infiintare ale neactualizarea statutului unititii justificative in vederea promovarii
entitafil administrativ-teritoriale hotararilor de guvern de actualizare a
verificate domeniului public atestat prin HG
970/2002.
Prin HCL nr.439/2016 a fost
actualizat  statutul = Municipiutui
Oradea cu inventarul bunurilor
apartinand domeniului public si privat
al municipiului la data de 31.12.2015.
Angajarea, 1.Au fost efectuate plafi mai mari Prejudiciul  constatat a  fost
lichidarea, decdt cele legal datorate 7 . .
. . " recuperat in totalitate
ordonantarea §i reprezentdnd valoarea unor lucréri
plata cheltuielilor | neexecutate.
bugetare
conform 2. Acceptarea unor situatii de Prejudiciul a fost recuperat in
reglementdrilor | lucrdri contindnd articole de deviz 27 totalitate.

legale si in
concordanti cu
prevederile legii

eronat determinate cu consecinte
asupra plétii unor sume mai mari
decét cele real datorate,

7/11

www.oradea.ro




-mii lei-

Obiectivele
urmarite

Explicatii privind abaterea

Suma

Mod/Stadiu de rezolvare

Calitatea
gestiunii
€economico-
financiare

1. Efectuarea unor plifi care
exced prevederile legale privind
procedura de executare a sumelor
prevézute prin hotérari
judecdtoresti avdnd ca obiect
acordarea unor drepturi de naturd
salariald stabilite in favoarea
personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii

Avand in vedere aparitia Legii
nr.85/2016 care da dreptul acordarii
de catre unitatile de invatamant a
sumelor care nu au fost atribuite in
urma unor decizii judecatoresti,
pentru ducerea la indeplinire a masurii
dispuse de Curtea de Conturi, s-a
realizat un calcul estimativ al
majorarilor de la data acordarii
efective a sumelor pana la data la care
se pot acorda conform legii
85/2016(in 5 ani incepand cu anul
2017, gradual). Ulterior, pentru
sumele respective, ordonatorul tertiar
de credite a emis Decizie privind
stabilirea  actualizarii debitului
(pagubei) reprezentand  majorari
aferente drepturilor de natura salariala
acordate in favoarea personalului care
nu a fost cuprins in hotararile
judecatoresti avand ca  obiect
“acordarea unor drepturi de natura
salariala” si exonerarea de la plata a
acestor sume pe care angajatii trebuie
sa le restituie drept consecinta a
constatarilor Curtii de Conturi,

e Lanivelul Scolii Gimnaziale ,,Avram Iancu” Oradea - Nota de constatare nr. 2125/27.05.2016:

-mii lei-
Obiectivele Explicatii privind abaterea Suma Mod/Stadiu de rezolvare
urmarite
Exactitatea g1 | 1. Reflectarea eronatd in evidenta In timpul auditului, entitatea a
realitatea . | contabild a mijloacelor fixe urmare luat mésuri pentru inliturarea erorii
datelor a cuprinderii in aceastd categorie constatate, prin Inregistrarea corecti
reflectate in | atdt a mijloacelor fixe cét si a in evidenta contabild a mijloacelor
situatiile mijloacelor fixe de natura obiectelor 29 fixe de natura obiectelor de inventar
financiare | de inventar in sumd de 28.629,36 lei, in
analitice distincte (cont 303), prin
nota contabild din 12.05.2016.
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Calitatea
gestiunii
economico-
financiare

1. Efectuarea unor pléti care exced
prevederile legale privind procedura
de executare a sumelor previzute
prin hotédréri judecétoresti avdnd ca
obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariald stabilite in favoarea
personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii

Conturi, s-a realizat un calcul
estimativ al majorarilor de la data
acordarii efective a sumelor pana la
data la care se pot acorda conform
legii 85/2016(in 5 ani incepand cu
anul 2017, gradual). Ulterior, pentru

sumele  respective, ordonatorul
tertiar de credite a emis Decizie
privind  stabilirea  actualizarii
debitului  (pagubei) reprezentand

majorari aferente drepturilor de
natura  salariala  acordate  in
Javoarea personalului care nu a fost
cuprins in hotararile judecatoresti
avand ca obiect “acordarea unor
drepturi de natura salariala” si
exonerarea de la plata a acestor
sume pe care angajatii trebuie sa le
restituie  drept  consecinta  a
constatarilor Curtii de Conturi.

e Lanivelul Scolii Gimnaziale ,,Joan Slavici” — Nota de constatare nr. 1188/ 25.05.2016:

-mii lei-
Oblecj: nrele Explicatii privind abaterea Suma Mod/Stadiu de rezolvare
urmarite
1.Reflectarea eronatd in evidenta In timpul auditului, entitatea a luat
contabild a mijloacelor fixe urmare maésuri pentru inlaturarea erorii
a cuprinderii In aceastd categorie 7465 constatate, prin inregistrarea corecta
atdt a mijloacelor fixe cédt si a in evidenta contabild a mijloacelor
mijloacelor fixe de natura obiectelor fixe de natura obiectelor de inventar
de inventar in suma de 7.651 lei, in analitice
distincte (cont 303), prin nota
contabila din 11.05.2016.
Exactitatea si | 2. Inregistrarea eronata in evidenta In timpul auditului pentru
realitatea | contabild a provizioanelor pentru inldturarea  abaterii  constatate
datelor plata unor sume prevdzute prin unitatea de Invatimint a luat
reflectate in | hotdrari judecdtoresti avand ca urmatoarele masuri:
situatiile obiect acordarea unor drepturi de - a procedat la stabilirea diferentelor
financiare | naturd salariald stabilite in favoarea de provizioane Inregistrate eronat la
personalului din sectorul bugetar, 183,35 data de 31.12.2015;

devenite executorii

- prin nota contabild din 11.05.2016
s-a efectuat corectia inregistrarii
provizioanelor, prin diminuarea
acestora cu suma de 183,35 mii lei.

DIRECTQR C TIV
Edua

DIRECTOR EXECUTIV ADJ.
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIE!

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 85, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www,curteadeconturi.ro, E-mail ; cehihor@rcc.ro

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2015

la nivelul judetului Bihor

Curtea .de Conturi este una dintre institutile fundamentale ale statului de drept din

. Romania actuald. Rolul si statutul sdu sunt fundamentate atét printr-un articol distinct fn

Constitutie, cét si printr-o lege organica si printr-o multitudine de alte reglementdri. Asemenea

institutiilor similare din noile state membre ale Uniunii Europene, Curtii de Conturi fi revine un rol

cheie privind cregterea responsabilitati n utilizarea si administrarea fondurilor publice, la

combaterea risipei si a fraudel i la instaurarea unui climat ferm de respectare riguroasa a
disciplinei financiare, potrivit principiilor bunei gestiuni financiare.

Misiunea Curtii de Conturi este aceea de a sustine promovaréa responsabilitatii, a
corectitudinii si a celor mai bune practici in gestionarea performantd a resurselor publice, pentru
consolidarea managementuiui financiar in Romania. ;

in conformitate cu articolul 140 din Constitutie, Curtea de Conturi exercitd functia de
control asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare
ale statului si ale sectorului public, punéand la dispozitia Parlamentului, i respectiv unitailor
administrativ-teritoriate, rapoarte privind utilizarea si administrarea performanté a acestora, in
conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, econormicitétii, eficientei gi eficacitatii.

Prin rapoartele intocmite, Curtea de Conturi 2 Romaniei are in vedere imbunatafirea
continué a mecanismelor de contro! si audit public extern, sprijinind Parlamentul in realizarea
" atributjilor sale constitutionale. Prin rezultatele sale prezentate in Raportul public anual si
rapoariele anuale referitoare la finantele publice locale contribuie la Imbunatatirea
managementului financiar si @ modului de implementare a bugetului Romaniei.

in acelasi timp se urmaregte cresterea gradului de implementare a legisiatiei in domeniul
cheltuirii banuiui public §i promovarea unui nivel ridicat de profesionalism, astfel incat auditul
public extern din Romania s3 se inscrie pe linia bunei practici eurcpene si internationale.

Pentru exercitarea, in teritoriu, a funcfiel de control al Curiii de Conturi, Camera de
Conturi Bihor are ca principala atributie, verificarea modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, precum si a modului de
gestionare a patrimoniului public §i privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale.




Dln'aceasté perspectivd, a principiilor si regulilor ce guverneaza finantele publice in
geqeral st cele locale in special, activitatea Camerei de Conturi Bihor a urmarit, in principal
verificarea modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare alé
bugetelor locale, precum si modul de gestionare a patrimoniului public al unitéfilor administrativ-
teritoriale din cadrul judefului.

De asemenea, prin misiunile de control si audit public extern efectuate, Camera de
Conturi Bihor a cautat s& promoveze responsabilitatea, corectitudinea i cele mai bune practici
in operatiunile efectuate in legaturé cu fonduriie publice, astfel incat sa se asigure obtinerea si
furnizarea de informatii reale gi obiective privind legalitatea, eficienta si transparenta utilizarii
fondurilor publice, contribuind astfel la combaterea risipei si a fraudei si la instaurarea unui
climat ferm de respectare riguroasé a disciplinei financiare, potrivit principillor bunei gestiuni
financiare.

Bugetul general pe ansamblul judetuiui Bihor cuprinde totalitatea veniturilor si cheltuielilor
bugetelor locale ale comunelor, oragetor, municipiflor gi judetului (bugetul propriu), bugetelor
institutiilor publice finan{ate din venituri proprii si subventii din bugetele locale, bugetelor
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetelor imprumuturilor externe si
interne; bugetul fondurilor externe nerambursabile precum si veniturile i cheltuielile evidentiate
in afara bugetelor locale.

Tn anul 2015, unititile administrativ-teritoriale si institutiile publice din subordinea acestora
si-au desfagurat activitatea pe baza bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate Tn conformitate
cu prevederile Legii pugetului de stat pe anul 2015 nr. 186/2014 si Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu maodificarile si completarile uiterioare.

Situatia sintetica a executiel bugetare pe ansamblul judetului, la nivelul veniturilor si al

cheltuielilor efectuate, se prezinta in tabeiul de maijos:
, - mii lei =

1.Bu'g.etgle Iopaie gle cc‘:ml..me_tlor, oragelor, 5014.900 | 1.953.978 60.922
municipiilor gi ale_judetului Bihor

5 Bugetele institutiilor publice si activitatilor

ﬁnan%ate integral tsau p?artial din venituri proprii 388.707 383.935 4.772
3.Bugetele crediteior exierne 81.712 81.389 323
4.Bugetele creditelor inferne 281.229 241,360 39.869
5.Bugetele fondurilor externe nerambursabile 1.180 968 192

Tabel nr. 1 — Structura execufiei bugetului pe ansamblul judetului Bihor pe anul 2015

Din datele prezentate mai sus, rezultd c& domeniul supus auditérii de cétre Camera de
Conturi Bihor reprezinta un volum de 2.014.900 mii lei venituri bugetare, respectiv 1.953.978
mii lei plati efectuate n anut 2015

Din analiza datelor transmise de Directia de Trezorerie §i Contabilitate Publica din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bihor privind executia bugetului local la nivelul
judetului Bihor pe anul 2015, rezultd c& toate bugetele au inregistrat excedent, sumele cele mai
mati regasindu-se la niveiul bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor $i judetului, si
bugetele imprumuturilor interne, care au inregistrat excedent in sumé de 60.922 mii lei,
respectiv in suma de 4.772 mii fei. ‘

in ceea ce priveste creditele interne si externe contractate la nivel local se remarca o
crestere semnificativé a acestora (credite externe: de la 16.247 mii lef in anul 2014 la 81.712 mil
lei in anul 2015; credite interne: de [a 50.229 mii lei in anui 2014 la 281.229 mii lei Tn anul
2015), ceea ce arata ca autoritatile administratiel publice locale apeleaza ja aceste surse de

finantare.



Tabel nr. 3 — Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2015

367.306. 108,751 .- -
g 361662

o o W " .

Graficul nr. 1 — Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2015

Analizand datele sintetizate in ,Contul de executie a bugetului local — Venituri® pe
categorii de venituri bugetare si surse de finantare, transmise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bihor, rezulta faptul c& prevederile bugetare anuale definitive au fnsumat
2.489.490 mii lei, iar incasdrile realizate s-au cifrat la 2.014.900 mii lei, reprezentand 80,94%
din prevederile definitive. In cifre absolute se constata o nerealizare de 475.590 mii lei.

Cel mai mare grad de realizare (98,91%) a fost inregistrat la ,sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd”, in timp ce _sumele primite de Ia UE/alti donatori Tn contul platilor efectuate
si prefinantari” au fost realizate pe ansambiul judetului doar Tn procent de 57,12%. Cu toate ca
prevederile initiale ale bugetului au fost majorate in cursul anului cu 26,78%, nivelul incasarilor
realizate a fost inferior faia de prevederile definitive.

Din analiza detaliatd a datelor de executie a veniturilor bugetelor locale pe ansamblul
judetutui, rezultd urmatoarele aspecte:




- mii lei —

1.Cheltuieli de personal 411.774 509.185 496.352 120,54 97,48
2.Bunuri si servicii 290.458 375.835 314.472 108,27 83,67
3.Dobanzi 13.971 12.485 11.568 82,79 92 64
4. Subventii 38.718 43.711 43,557 112,50 09,65
5, Fonduri de rezervd 18.314 0 0 0 0
2&?&2@%&';Hsﬁ‘ég'tat' ale 127502 | 142200 138.809 108,87 97,62
7.Alte transferuri 15.003 22,308 20.710 138,04 92,84
8.Protecte cu finantare din fonduri

externe neramburs'abﬂe 847.853 1.038.866 623.781 73,57 60,04
9 Asistenta sociald 50.872 5£3.799 45,368 89,18 84,33
10.Alte cheltuieli 17.965 21.663 20,727 115,37 95,68
11.Cheltuieli de capital 208.115 321.970 172.508 82,89 53,58
12.0peratiuni financiare 51.355 §0.894 73.006 142,16 90,25
13.Plati efectuate tn anii precedenti 4429 713 5,878 155,30 102,46
si recuperate in anul curent

CHELTUIELI-TOTAL (1+... +13) 2.087.471 2.616.213 1.953.978 i 93,61 74,69

Tabel nr. 5- Executia cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2015 in structura economica

. Evolutiaplatilor in'r aport cu prevederile initiale
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- 43 actiuni de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara tncheiate in
anul 2015,. care au fost efectuate la 35 ordonatori principali de credite ai bugetului local
(U.A.T.J. Bihor, 2 U.A.T. municipale, 1 U.A.T. oragenesti, 31 U.A.T. comunale) si un numér de 8
ordonatori tertiari de credite; '

- 9 acfiuni de control, In baza tematicilor cadru, din care: 8 actiuni privind situatia,
evglu;_la si modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatiior administrativ-
terlfconale de citre regii autonome de interes local/societati comerciale cu capital integral sau
majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale, 1 actiune privind situatia, evolutia si i modul de
gestionare a patrimoniutui unitafilor administrativ-teritoriale aflate n administrarea ocoalelor
silvice, cu mentiunea ca la data intocmirii prezentului raport 6 actiuni se afla in procedurd de
valorificare (S.C. Local Prest Astileu S.R.L., 8.C. Gospodérire Comunalé Cociuba Mare S.R.L.,
S.C. Servicii pentru Comunitate Nucet S.R.L., 8.C. Serviciul Public de Interes Comunal Popesti
S.A., 8.C. Serviciul Pubfic Orasul Vagcau S.R.L. si Ocolul Silvic Bratcuta R.A.). '

Sinteza actiunilor de audit/control efectuate de Camera de Conturi Bihor, precum si
modul de valorificare a actelor de control incheiate, se prezints astfel:

1.Numar actiuni desfiasurate 52 43 9 0
2.Certificate de conformitate 0 0 0 0
3.Rapoarte de control/audit 46 43 3 0
4_Procese-verbale de constatare 43 43 0 0
5.Note de constatare 52 52 0 0
6.Decizii emise 37 34 3 0
7.Masuri dispuse prin decizii 391 375 18 0

Tabel nr. 6 — Situatia actelor de control/audit gi de valorificare a constatarilor

Ca urmare a actjunilor de control/audit efectuate si finalizate au fost Intocmite un numar
de 141 acte de control/audit, dupa cum urmeaza:

- 43 procese-verbale de constatare, in care au fost consemnate erorile/abaterile de la
legalitate si regularitate, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate in utiiizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului, constatate
la ordonatorii principali si tertiari de credite ale caror situatii financiare au fost auditate;

- 43 rapoarte de audit, in care auditorii publici externi desemnati s auditeze conturile
anuale de executiie bugetard, au exprimat opinia de audit pe baza constatérilor, concluziilor gi
recomandarilor formutate cu privire la:

« modul de administrare a patrimoniului public gi privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale gi executia bugetelor de venituri si cheltuieli, In concordantd cu scopul,
obiectivele si atributile prevazute in actele normative prin care au fost infiintate entitatile
verificate si cu respectarea principiilor legalitafii, regularitatii, economicitadfii, eficientei si
eficacitatii;

. intocmirea situatiilor financiare auditate in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania, cu respectarea principiilor legalitatii i regularitatii, astfel incéat
acestea sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare, a performaniei financiare $f a celorlalie
informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatile respective;

- 3 rapoarte de control, in care au fost consemnate erorile/abaterile de la legalitate si
regularitate, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientad si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului;

. 52 note de constatare incheiate Tn cazul In care au fost constatate deficiente in
utilizarea creditelor bugetare transferate catre entittile din subordinea ordonatorilor de credite
auditati, sub aspectul fundamentarii si justificrii sumelor solicitate, al monitorizarii i controlului



Potrivit datelor prezentate in tabelul de mai sus, Tn anul 2016 au fost efectuate actiuni de
audit/contro! la un numar de 52 entitdti, ceea ce inseamna un grad de cuprindere de 13,23 %
din totalul entitatilor de subordonare locala.

Din totalul de 393 entitati, existente la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale aflate in
aria de competentd, in anul 2016, Camera de Conturi Bihor a cuprins in Programul de activitate
aprobat un numdr total de 35 ordonatori principali de credite, 8 ordonatori tertiari de credite, 1
regie autonome de interes local si 8 societéti comerciale de subordonare locala.

in cadrul actiunilor de audit financiar desfagurate ta ordonatorii principali de credite au fost
supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre entitétile subordonate acestora, sub
aspectul fundamentdrii si justificari sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului utilizari
acestor fonduri tn conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate, fiind
constatate nereguli in cazul a 39 de astfel de entitati.

Din totalul de 52 actiuni cuprinse in programul de activitate pe anul 2016, pana la data
intocmirii prezentului raport au fost finalizate un numar 46 de actiuni, un numér de 6 actiuni se
afla in proceduré de valorificare din care: 5 actiuni de control privind situatia, evolutia si modul
de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale de catre regii
autonome de interes local/societati comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor
administrativ-teritoriale (S.C. Local Prest Astileu SR.L, S.C. Gospodérire Comunald Cociuba
Mare S.R.L., S.C. Servicii pentru Comunitate Nucet S.R.L., S.C. Serviciul Public de Interes
Comunal Popesti S.A., S.C. Serviciul Public Orasul Vascéu S R.L.) si 1 actiune privind situatia,
evolutia si modul de gestionare a patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale aflate in
administrarea ocoalelor silvice la Ocolul Sivic Bratcuta R.A.)

Comparativ cu executia bugetara pe ansambiul judetului rezultd ca, n anul 2016, a fost
programati auditarea a 73% din totalul plitilor evidentiate n situatiile financiare ale anului 2015
de ordonatorii de credite.

Situatia privind volumul plitilor cuprinse Tn acfiunile de audit programate n anul 2016, se
prezinta astfel:

- mii lei -

61. 713
100
]

Tabel nr. 8 - Situatia privind volumul plitilor cuprinse in actiunile de audit programate

in actiunile de audit/control au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate, unele
cauzatoare de prejudicii si cazuri de nerespectare a principiilor de economicitate, eficiena si
eficacitate Tn utilizarea fondurilor publice §i Tn administrarea patrimoniutui public si privat al
statuiui.
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- mii lei -

1. U.A.T.J. Bihor 57 765 239
- Activitatea proprie 57 47 0
- Muzeul T&rii Crisurilor 0 8 0
- Grup Scolar loan Bococi Oradea 0 0 27
- Centrul Scolar de Educatie Incluziva nr.1 Popesti 0 6 89
- Liceul Tehnologic George Baritiu Oradea Q 92 123
- Centrul Scolar de Educatie Incluziva Orizont Oradea 0 94 0
- Scoala de Arte ,Francisc Hubic” Oradea 0 7 0

1 - R.A. Aeroportul Oradea 0 511 0
U.A.T.M. Oradea 1.099 10.452 185.222

- Activitaiea proprie - 1.099 1) 10.291 184.997
- Gradinita cu Program Prelungit nr. 50 Oradea g 4 0
- Scoala Gimnaziala ,Avram fancu’Oradea 0 0 29
- Scoala Gimnazialad ,Nicolae Balcescu'Qradea 0 152 6
- Scoala Gimnazialéd ,Dacia” Oradea 0 5 0
- Scoala Gimnaziald ,loan Slavici” Oradea 0 0 190
- Gradinita cu Program Prelungit nr. 46 Oradea 0 0 0
- Gradinita cu Program Prelungit nr, 54 Oradea 0 0 0
- Liceul Greco Catolic luliu Maniu” Oradea 0 0 0
- Colegiul National ,losuf Vulcan” Oradea 0 0 0
3. U.A.T.M. Salonta 66 117 3.459
- Activitatea proprie 66 116 2.612
_ Liceul Teoretic ,Arany Janos” Salonta 0 1 0
- Colegiul National ,Teodor Nes” Saionta 0 0 847

4. U.A.T.0. Nucet 34 83 57
- Activitatea proprie 34 83 -
- Scoala Gimnaziald nr.1 Nucet 0 0 57
5. U.A.T.C. Astileu 65 346 490
- Activitatea proprie 65 a7 246
- Scoala Gimnazjala nr.1 Astileu 0 249 244
6. U.AT.C. Balc 12 80 2.732

-- Activitatea proprie 12 80 2.732
- Scoala Gimnaziald nr. 1 Balc 0 0 0

7. U.A.T.C. Biharia kY 118 1147
- Activitatea proprie 31 105 1113
- Scoala Gimnaziald ,Gaspar Andras” Biharia 0 13 34
8. U.A.T.C. Boianu Mare 69 18 4
- Activitatea proprie . 69 16 4
- Scoala Gimnaziala invatator Galgau losif" Pagaia 0 2 0
9. U.A.T.C. Bors 290 167 552
- Activitatea proprie 272 160 344
- Liceul Tehnologic Agroindustrial Tamasi Aron” Borg 0 7 208
- Asociatia ,Clubul Sportiv Viitorul” Borsg 18 0 0
10. U.A.T.C. Buduslau 3 18 1.362
- Activitatea proprie 3 18 30
- Scoala Gimnaziald nr. 1 Buduslau 0 0 432
11. U.A.T.C. Cabegti 25 165 309
- Activitatea proprie 25 165 309
- Scoala Gimnaziala nr.1 Cabesti 0 0 0
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tasr /
~ Aciivitatea proprie 0 -
- Scoala Gimnaziald nr. 1 Sintandrei 30 12 128
- Clubu! Sportiv Crisul Sintandrei 179 Q 0
31. U.A.T.C. Spinug 6 106 1.374
- Activitatea proprie , 6 90 56
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Spinug } 0 16 1.308
32, U.A.T.C. Sinteu 13 14 0
- Activitatea proprie 13 8 0
- Scoala Gimnaziald nr. 1 Sinteu 0 6 0
33. U.A.T.C. Tileagd_ 12 369 3.091
- Activitatea proprie 12 369 3.008
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Tileagd 0 0 85
34. U.AT.C. Tulca 36 58 173
- Activitatea proprie 36 51 0
- Scoala Gimnaziald ,Nestor Porumb” Tulca 0 7 173
35, U.A.T.C. Viigoara 11 19 986
- Activitatea proprie 11 13 973
- Sgoala Gimnaziald nr.1 Viigoara 0 6 13
Administratia Sociali Comunitara Oradea 0 20° -
37. Biblioteca Judeteana Gheorghe Sincai Oradea 0 0 237
38, Camera Agricold Judeteand Bihor 124 0 0
39. Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia 0 816 507
Copilului Bihor
40. Filarmonica de Stat Oradea 0 0 247
41. Ocolul Silvic Bratcuta” R.A. 188 0 8
JPolitia Locala Oradea 0 0
(%3)S.C. Compania de Apé S.A. Oradea . 499 12 1141
44, S.C. Edilul Beiug S.A. i 0 0
45. S.C. Gospodirie Comunald Cociuba Mare S.R.L. 0 0 0
46. S.C. Local Prest Serv Astileu S.R.L. Pegtere 9 0 70
47. S.C. Servicii pentru Comunitate Nucet S.R.L. 8 0 3
48. 5.C. Serviciul de Interes Comunal Popesti S5.A. 37 10 90
49. S.C. Serviciul Public Orasul Vascdu S.R.L. 0 0 72
{50! S.C. Termoficare Oradea S.A. 0 ~43:. . 8.272
51. Teatrul Regina Maria Oradea 18 g 199
52. Teatrul Szigligeti Szinhaz QOradea 0 109 845
Total sume 3.386 17.184 230.993
Tabel nr. 10 - Valoarea abaterilor constatate Ia nivelul entitatilor verificate

iunils de

Actiunile de control/audit efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au refiefat
cazuri de nerespectare a reglementarilor legale, constatandu-se abateri i nereguli care au
generat fie venituri suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii sau au influentat
calitatea gestiunii economico-financiare a entitéilor verificate, aga cum sunt prezentate mai jos:

nwrela eronf Wabaterile de 1a let 'é]iiéfia?? sj ret ‘Ei.‘féi&i‘t.—;i“té rezultate _din
stirate.la:ni dministrativ-teritoriale

iveldl nitatilor a

Sistemul bugetelor unitailor administrativ-teritoriale constituie o componenta insemnata a
administratiei publice din Romania, atat ca pondere, dar si ca modalitate de administrare a
resurselor publice.

Pornind de la aceasté premisd, actiunile de audit desfagurate de cétre Camera de Conturi
Bihor au urmarit in principal depistarea abaterilor cu caracter financiar in gestionarea fondurilor
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~ Urmare verificarilor efectuate in legaturd cu modul de respectare a cadrului legal de
elaborare §i fundamentare a bugetuiui de venituri si cheltuieli pe anul 2015, a modului in care
s-a urmarit legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificarilor aduse prevederilor initiale
principalele abateri identificate au fost: T

» nerespectarea procedurilor legale privind elaborarea, continutul si structura proiectului de
buget local in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale
(UA.T.C. Lazéreni, U.A.T.O. Nucet, UA.T.C. Dobresti, UAT.C. Biharia),

« intocmirea eronatd a bugetelor anuale de venituri si cheltuieli ca urmare a fundamentarii
nereale a prevederilor initiale §i definitive ale impozitelor si taxelor datorate de catre
gontribuabilii de pe raza entitatilor verificate (U.A.T.C. Budusiau, UA.T.C. Simbata, UAT.C.

alard);

« nerespectarea prevederilor legale privind modu! de fundamentare a veniturilor proprii
programate in bugetul pe anul 2015, n sensul stabilirii nivelului acestora faré a {ine cont de
gradul de realizare a veniturilor proprii pe anii 2014 si 2013 (U.A.T.C. Diosig, U.A.T.C. Cetariu).

A

in auditarea conturilor anuale de executie la ordonatorii de credite ai unitatilor
administrativ-teritoriale in legaturd cu acest obiectiv s-a avut Tn vedere modul de organizare Si
conducere a contabilitifi Tn conformitate cu prevederile legale, inregistrarea veniturilor si a
cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare, respectarea cadrului legal aplicabil entitailor
auditate in legaturd cu modul de organizare si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, a
concordantei datelor Tnregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din evidenta financiar-
contabild si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile financiare,
inchelerea exercitiuiui bugetar si realitatea, exactitatea operatiunilor financiar-contabile
reflectate in bilanturile contabile i conturile anuale de executie bugetara.

Actiunile de verificare desfasurate au scos in relief, pe ansamblu, o insuficientd
preocupare din partea conducerl entitatilor publice pentru asigurarea acuratetei datelor din
situatiiie financiare i pentru un management financiar orientat spre o bund gestiune
economico-financiara.

Constatarile identificate se refera in general la:

« neinregistrarea in evidentele contabile a lucrarilor de investitii §i reparatii capitale
finalizate, la momentul receptionarii acestora (UA.T.M. Oradea - 105368 . mii lei, UA.T.C.
Dobresti - 918 mii lei, U.A.T.C. Saniob - 661 mii lei, U.A.T.C. Remetea - 267 mii fei, UA.T.M.
Salonta - 858 mii lei, UA.T.C. Madéras - 170 mii leiy,

e mentinerea eronaté gi nelegala a sumelor achitate in plus de contribuabili pentru care s-
a prescis dreptul restituirii debitelor in conturi de creditori ai bugetului local (ULATM--Oradea~
183 mii lei),

« stabilirea si inregistrarea eronata in evidenia contabila a provizioanelor pentru plata
unor sume prevézute prin hotarari judecatoregti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariald stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executoril
(U.A.T.C. Dobregti - 609 mii lei, U.A.T.C. Dosig - 215 mii lei, U.A.TM,.Oradea—~—183-mii lei,
U.A.T.J. Bifor - 172 mii lei, U.A.T.O. Nucet - 57 mil fei, UA.T.C, Madaras - 3 mii lei, UATC,

Dobresti - 608 mii lei, U.A.T.C. Astileu - 55 mii lei); Sooelon Gy Mozl O Choas oy,

¢ nregistrarea eronatd a operatiunilor de intrarefiegire a unor elemente patrimoniale
achizitionate in pericada 2013 — 2015 (U.A.T.M. Salonta — 161 mii fei);

« mentinerea nejustificatd in categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu indeplinesc
conditile legale pentru a fi incadrate in aceasts categorie (U.A.T.C. Cherechiu - 294 mii lei
U.A.T.M. Salonta— 66 mii lei, U.A.T.C. Dobresti - 21 mii lei, U.A.T.C. Bors - 34 mii lef);

« neevidentierea corectd In contabilitate a creantelor fiscale aferente perscanelor juridice
pentru care s-a declarat starea de insolventa (U.A.T.C. Balc - 2.732 mii lei);
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La mgjoritatea unitatilor administrativ-teritoriale auditate, n urma evaluarii modului de
functionare a sistemului de control intern, auditorii publici externi au ajuns la concluzia ca
sistemul de conFroI pre_zmté‘un nivel de Tncredere scizut, intrucat prin testarea functionalit&tii
controa_lelor cheie s-au ld_entlﬁcat pume_roase deficiente si, in consecintd, acesta nu garanteaié
prevenirea sau descoperlrea'eron!or si protectia patrimoniului entitatii, respectiv conformitaiea
operatiunilor efectuate de entitate cu reglementérile legale, regulamentele si normele interne.

Qont“rol‘ul financiar pre_ventiv propriu reglementat de Ordonanta Guvernului nr.118/1999,
republlca‘tail §i actgzlg- norrnatwe subsecvente constituie un instrument eficace de control, insa, la
pne_le unitati ad_mmlstratlv-teritoriale, acesta este insuficient organizat sau este exercitat in mod
ineficient.

Evalusrile efectuate au pus Tn evidentd urmatoarele deficiente semnificative:

& neorganizarea controlului financiar preventiv propriu, corespunzator reglementarilor
legale specifice, neinstituirea ori nepunerea in aplicare a unui proces de management al
riscurilor asociate structurilor, programelor, proiectelor sau operatiunilor, care s asigure
mentinerea riscurilor fa un nivel considerat acceptabil si si faciliteze realizarea eficienta si
eficace a obiectivelor entitatii publice (U.A.T.C. Céabesti, U.A.T.C. Astileu),

& neexercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra unor proiecte de operatiuni
care, potrivit legii, fac obiectul controlului financiar preventiv, cum ar fi angajamente legale si
credite bugetare sau credite de angajament; efectuarea de incasari in numerar; constituirea
veniturilor publice T privinta autorizérii si a stabilirii titiurilor de incasare; concesionarea sau
tnchirierea de bunuri din domeniul public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT.O. Nucel, UA.T.C. Cherechiu, UAT.C. Curtuiseni, UAT.C. Remetea, UAT.C
Simbéta);

# neimplementarea n totalitate a sistemului de control  intern/managerial,
nepersonalizarea procedurilor operationale elaborate, neefectuarea verificarii gi autoevaluarii
moduilui de functionare a propriului sistem de control intern/managerial si a componentelor sale
pentru a stabili gradul de conformitate a acestuia cu standardele de control intern/managerial
respectiv neelaborarea raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial
(U.A.T.O. Nucet, U.A.T.C. Cabesti, UA.T.C. Remetea U.A.T.C. Cimpani);

% neelaborarea unor proceduri scrise pentru activitatile derulate in entitate,
neimplementarea ori neaducerea acestora la cunostinta personalului implicat;

& neinstituirea ori nerealizarea unor activitati de control, de prevenire sifsau de detectare
riscurilor, la nivelul tuturor compartimentelor i in toate domeniile de activitate ale entitatii, cum
ar fii autorizarea, analiza performantelor, activitati de control ale sistermului informational,
controalele privind accesul la resurse $i documente, separarea sarcinilor si a responsabilitatilor,
controlul preventiv, inventarierea, etc.;

& nu au fost implementate integral standardele de control intern/managerial redefinite
potrivit Ordinului S.G.G. nr. 40072015 (V.A.T.C. Astileu, U.A. T.C. Cherechiu, UAT.C. Dobresti,
U A.T.M. Salonta, U.A.T.C. Madéras); A

& acordarea vizei de control financiar preventiv propriu unor proiecte de operafiuni, tara
respectarea cerintelor legale in integralitate (control de legalitate, regularitate, bugetar) si a
procedurii de control, deficientd constatatd la majoritatea entitatilor publice la care s-au
constatat abateri de la legalitate si regularitate cauzatoare de prejudicii ori generatoare de
venituri bugetare suplimentare,

Una din cauzele principale ale organizaril si exercitarii In mod deficitar a controlului
financiar preventiv propriu este lipsa personalului de specialitate si slaba calificare a acestuia, n
special in cazul unitatilor adrinistrativ-teritoriale comunale, ceea cé & generat nerespectarea
prevederiior O.G. nr.119/1 999 privind controlul intern si controtul financiar preventiv, in ceea ce
priveste separarea atributiilor de control preventiv de acelea de conducere a evidentei contabile
sau de participare la executarea operatiunilor economico-financiare in cauza.

in urma evaluarii sistemelor de control intern si audit intern precum si a probelor de audit
obtinute, in marea majoritate a institutiilor auditate s-a concluzionat ¢ activitatile de audit intern
la nivelul entitatilor publice din administratia locald sunt, in general, formale, ineficiente sau
insuficient de riguroase, nu acopera domenii semnificative, iar conducatorii acestora nu sunt
interesaii $a valorifice aceste activitafi si, drept urmare, riscurile de control au fost evaluate ca
fiind medii sau ridicate.
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ejrorii, _risipei, abuzului sau fraudei, fiabilitatea sistemului de evidenta si raportare In domeniul
financiar-contabil. - ’

Un obiectiv principal urmarit de structurile Curtii de Conturi in actiunile de audit financiar
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale este modul de stabilire, evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora. '

Abaterile constatate i consemnate in actele intocmite cu privire la stabilirea,
constatarea, urmdarirea si incasarea veniturilor bugetelor locale releva faptul c& managementul
in acest domeniu nu este Tnca suficient de performant, nivelul veniturilor proprii incasate nu
reflects potentiaiul real al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si existenta unor deficiente
in activitatea de administrare si de executare silita a creantelor fiscale de catre compartimentele
de specialitate ale primariilor. Aspectele reliefate cu ocazia actiunilor la unitatile administrativ-
teritoriale au ardtat ¢ nu existd o preocupare pentru inventarierea si evaluarea masel
impozabile anterior intocmirii proiectului de buget local si pentru implementarea unor sisteme
informatice care s& asigure stabilirea, evidentierea, urmarirea si raportarea stadiutui incasarii
veniturilor proprii, precum si urmarirea deruldrii contractelor de ihchiriere, concesionare,
asociere §i vanzare de active din patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale.

Cele mai relevante abateri i nereguli clasificate in categoria celor care genereaza venituri
suplimentare, identificate de Camera de Conturi Bihor ¢ cuantumul estimat al acestora se
refera la:

« nerespectarea reglementarilor legale privind organizarea si conducerea activitati de
stabilire si urmarire a incasarii veniturilor proprii ale bugetului local, in scopul verificarii bazei de
impunere, a legalitaii si conformitatii declaratiilor fiscale, a corectitudinii datelor si informatiilor
necesare stabilirii reale a obligatiilor fiscale reprezentand impozite §i taxe locale datorate de
citre contribuabilii persoane fizice si juridice, a respectarii prevederilor legislatiei fiscale si
contabile ori stabilirii diferentelor obligatiilor de platd si a accesoriilor aferente acestora
(UA.T.C. Bors);

o stabilirea in cuantum mai mic decat cel legal a impozitului pe cladiri datorat de persoane
fizice pentru imobile care au dobandit utilitatile mentionate de reglementarile legale pentru a
impune un alt tarif la calculul valorii impozabile a imobilului (U.A.T.M. Oradea - 73 mii lei);

« nereglementarea si nerealizarea veniturilor bugetuiti local din tarifele datorate de
furnizorii de retele de comunicatil electronice precum si de definatorii de elemente suport de
infrastructura pentru comunicatii electronice pentru accesul pe proprietatea municipiuiui Oradea
(U.A.T.M. Oradea - 1.004 mii lei);

e . iy 0 s " . . .

+ nestabilirea, neurmarirea si neincasarea in toate cazurile a cuanturnului legal al taxei pe
teren datoratd de chiria$ilconcesionar'| pentru terenurile proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale care au fost date in chirie/concesiune (U.A.TM. Salonta — 60 mii lei, UAT.C.
Cristiorul de Jos - 50 mii lei, UA.T.C. Astileu - 32 mii fei),

« nerecuperarea sumelor reprezentand indemnizatii pentru concedii medicale de la Casa
de Asigurari Sociale de Sanatate (Camera Agricold Bihor - 124 mii lel),

« stabilirea eronata a impozitelor/taxelor locale prin aplicarea unor cote de impunere mai
mici decat cele legale sau prin subdimensionarea bazei impozabile ca urmare a neajustarii
corecte a valorii cladirilor detinute de persoanele fizice prin aplicarea coeficientulul de corectie
in functie de zona si rangul localitatii sau a valorii modernizarilor aduse constructiilor existente
(U.A.T.O Nucet - 11mii fei);

e neurmdrirea respectérii obligatiei contribuabillor de a declara organelor fiscale
constructile achizifionate sau 2 celor construite, dupd expirarea termenului prevazut in
autorizatile de construire §i, implicit, calcularea din oficiu a obiigatiilor de plata, precum si de
verificare a realitatii datelor din declaratile de impunere depuse de contribuabili, in special a
celor care priveau reevaluarea periodica a activelor fixe supuse impozitarii, precum si stabilirea

21



. negtabilirea, neurmarirea, neinregistrarea in evidenta contabila si neincasarea
|mp0.21_tulu1.pe teren pentru terenurile forestiere date in administrare de catre unitatile
administrativ-teritoriale ocoalelor silvice (U.A.T.C. Ceica - 6 mii lei);

. 'neurmérlrea si neincasarea veniturilor cuvenite bugetului local inl&untrul termenului de
prescriere (U.A.T.C. Ceica - 14 mif lef).

Cauzele generatoare ale abaterilor cu impact asupra veniturifor bugetare, Tn sensul
nestabiliii corecte a valorii impozitelor/taxelor locale si neurmdrirli modului de respectare a
termenelor de plata sunt:

o neimplicarea autoritatii deliberative, in limitele si competentele conferite de lege $i de
regulamentele proprii, In analiza si fundamentarea realista a bugetelor, a rezultatelor financiare,
lipsa masurilor menite prin care &8 urmareasca modul de incasare a creantelor, modul Tn care
este asigurat si administrat patrimoniul public si privat al entitatii.

o superficialitatea factorilor de decizie privind activitatea de stabilire, inregistrare si
colectare a veniturilor proprii ale bugetului local in cuantumul si la termenele prevazute de
legislatia Tn vigoare;

o numarul posturilor gi pregatirea profesionald a personalului nu permite asigurarea
verificarii sistematice a operatiunilor din punct de vedere al respectarii tuturor prevederiior
legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectuarii operatiunilor;

o neefectuarea punctajelor infre datele din registrul agricol §i datele din evidenta fiscald
luate in calcul la stabilirea masei impozabile cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli ca si
prevederi bugetare inifiale;

o neefectuarea unei verificari sistematice a gradului de realizare a jucrarilor pe perioada
de valabilitate a autorizatiilor de construire, in scopu! identificarii datei de la care cladirile sunt
supuse impozitarii;

o slaba eficacitate a controlului fiscal din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
al intregului sistem de control intern incluzand controlul financiar preventiv si auditul public
intern;

o functionarea defectucasa a controlului financiar preventiv cu privire la constituirea si
incasarea impozitelor/taxelor datorate la bugetui local;

o neorganizarea activitatii de colectare a creantelor in baza unor proceduri clare si precise,
individualizate pe persoane si neaplicarea in totalitate @ procedurilor de urmarire si executare
silitd prevazute de lege In vederea incasarii veniturilor proprii, personalul de specialitate din
cadrul unitatilor administrativ-teritoriale (Tn méasura in care acesta existd) nu a initiat si aplicat in
toate cazurile, procedurile de urmarire si executare silita reglementate de Codul de procedura
fiscala, aprobat prin O.G. nr. 92/2003 pentru toate veniturile de incasat, fapt ce a condus la
nerealizarea veniturilor bugetului local la nivelul potenfialului real;

o inventarierea formala a conturilor de creante, ceea ce a generat riscul neidentificarii
unor venituri proprii cuvenite entitatilor verificate In exerciiul bugetar supus controlului;

In cadrul acestui obiectiv s-a avut in vedere:

> efectuarea inventarierii §i a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege, nregistrarea in evidenia contabild a rezultatelor acestora, précum si
inregistrarea in evideniele cadastrale i de publicitate imobiliara, asigurarea integritafil bunurilor
patrimoniale;

» modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietaiea public si regimul juridic al
acesteia, precum §i a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al
statului;

» constituirea §i utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintatd entitatea,

% angajarea, lichidarea, ordonantarea s§i  plata cheltuielilor bugetare conform
reglementdrilor legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita;

» acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocafjilor bugetare;

» respectarea prevederilor legale referitoare la contractarea imprumuturilor i rambursarea
ratelor scadente si plata dobanzilor si comisioanelor aferente;
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» acordarea nelegalé si nejustificatd a sporului pentru conditfi vatamatoar
- 70 mii lei, U.A.T.C. Cherechiu - 28 mii lei, UAT.C. Tieagd - 71 mil le); oare (BAT.G Bors

>.. majorarea nelegald a platilor si cheltuielilor de personal urmare calcularii eronate a
numarului claselor de salarizare acordate personalului nominalizat in echipele de proiecte
finantate din fonduri comunitare nerambursabile (LLA.T.C. Cherechiu - 13 mii lei, UAT.C
Tileagd - 55 mii lei);

» “majorarea nelegali a platilor si a cheltuielilor de personal urmare acorddrii unor sporuri,
premii, cadouri, tichete de masd care exced cadrului legal (LA.T.C. Diosig - 40 mii lei,
U.A.T.C. Astileu - 15 mii fei, U.A.T.C. Madaras - 128 mii fei, UA.T.C. Lazdreni - 32 mij lei,
UAT.C. Tulca- 51 miilei, UA.T.O. Nucet - 28 mii lei);

» efectuarea de cheltuieli de personal in cuantum mai mare prin acordarea fara temei legal
a normei de hrana angajatilor Politiei Locale Oradea (Pofitia Locald Oradea - 749 mii fei);

» efectuarea de cheltuieli fara contraprestatie ca urmare a acceptarii la plat& a unor lucrari
neexecutate sau a unor cantitati de lucréri mai mari decat cele real executate (UAT.C. Derna—
95 mii lei, U.A.T.C. Astileu — 71 mii lei, U.A.T.C. Remetea — 62 mii lei, D.G.A.S.P.C. Bihor - 31

mii lel),

> decontarea si acceptarea la plata a unor cheltuieli cu prestari servicii nejustificate legal
(U.A.T.M. Oradea — 114 mii lei, U.A.T.C. Séaniob — 24 mii lei, U.A.T.C. Biharia - 35 mii lei ),

> efectuarea de piat nejustificate legal pentru cheltuieli cu prestarea de servicii de paza

(U.A.T.M. Oradea — 106 mii led); '
——s—decentarea unor situatii de lucrdri la obiective de investiti/reparatit capitale continénd
lucrdri neexecutate sau tarife orare mai mari decéat cele practicate de executantul lucrarilor
(U.A.T.J. Bihor - 525 mii lei, UA.T. M. Oradea — 422 mii lei, U.A.T.C. Derna — 76 mii lei, UA.T.C.
Astileu — 11 mii lei, U.A.T.C. Tileagd - 1 28 mii let),

> majorarea nejustificatd si nelegala a subventiilor acordate catre 8.C. Termoficare S.A
de U.A.T.M. Oradea- 9.502 mii lei;

> acceplarea la decontare a unor cantitat de produse mai mari decat cele necesare in
cadrul Programului National Laptele si cornul’ urmare a solicitérii de produse lactate si de
panificatie pentru un numar mai mare de elevi decat cei prezenti la cursuri in anul 2015
(U.A.T.J. Bihor — 12 mii lei);

> efectuarea de plati nelegale constand in acceptarea Ia platd §i decontarea unor sume
mai mari decat cele datorate la plétile efectuate pentru cheltuieli de capital (U.A.T.J. Bihor— 186
mii lei, U.A.T.C. Remetea - 53 mii lei, UA.T.M. Salonta - 92 mil lei, U.A.T.C. Biharia - 23 mii fei,
U.A.T.C. Ceica - 282 mii lei, UA.T.C. Salard - 117 mii lef);

» nestabilirea corects, in conformitate cu prevederile contractuale, a gradului de diminuare
a contravalorii facturii, ca penalitate, potrivit gradului de realizare lunaréd a indicatorilor de
sintezd (D.G.A.S.P.C. Bihor - 628 mii fei; .

> necalcularea procentului de penalitate, conform prevederilor contractuale, in situatia
nerealizarii indicatorilor lunari (D.G.A. S.P.C. Bihor — 35 mii lei);

» contractarea unor lucrar de reparati capitale continand tarife orare nereale cu
consecinte asupra efectudrii platilor pentru cheltuieli de capital In cuantum mai mare decat cel
real (D.G.A.S.P.C. Bihor - 88 mii leiy,

3 efectuarea de plati nelegale reprezentand lucrari neexecutate a caror contravaloare nu
a fost recuperata in cadrul termenului de prescriere (UA.T.C. Curtuiseni - 249 mii fei);

» efectuarea unor plati nelegale reprezentand servicii de salubritate prestate n favoarea
populatie, a céror valoare nu a fost recuperatd integral de la beneficiarii serviciilor (UA.T.C.
Cébesti - 128 mii lei, UA.T.C. Dobregti — 34 mii lei, U.A.T.C. Séniob - 24 mii lei),

» efectuarea unor pléti din bugetul local privind activitatea sportiva care nu pot fi justificate
legal (U.A.T.C. Dobresti— 10 mii lei);

» efectuarea unor plati nelegale reprezentand servicii de alimentare cu apa prestate in
favoarea populatiei, a céror valoare nu a fost recuperata integral de la beneficiarii serviciilor
(U.A.T.C. Cherechiu - 70 mii lei, U.A.T.C. Tulca - 18 mii lei);

» efectuarea unor pléii nelegale reprezentand contravaloare servicii topografice prestate

conform Legii nr. 165/2013 fara respectarea prevederilor contractuale (U.A.T.C. Cimpani - 10
mif lef);
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Acest obiectiv a avut in vedere: organizarea si conducerea evidentei operative §i
coqtabiie, concordanta datelor Tnregistrate in eviden{a contabild cu cele preluate in balantele de
verificare si inscrise in bilanturile contabile gi in conturile de profit gi pierderi, reflectarea reala si
exactd a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile si in conturile de profit si
pierderi, incheierea exercitiului financiar.

Constatarile identificate se referd in general la neorganizarea i neconducerea
contabilitétii in conformitate cu prevederile legale, fapt ce a condus la nerefiectarea reala si
exacts a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile, din care exemplificam: '

« neevidentierea in contul activelor fixe a valorii totale a obimi finalizate
si receptionate (S.C. Termoficare Oradea S.A. - 1.028 mii lef),

« necuantificarea si neconstituirea intr-un cont distinct al operatorului a sumelor incasate
prin preturiftarife corespunzatoare cheltuielilor pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului
de alimentare centralizats cu energie termica (S.C. Termoficare Oradea S.A. - 5, 176 millei);

« neinregistrarea corectd In evidentd in afara bilantuiui a valorii bunurilor aflate Tn
administrare (S.C. Compania de Apd Oradea S.A. 1 5.251 mii lei). 1/

in cadrul actiunile de control desfasurate, la societétile comercigle cu capital integrai sau
maijoritar al unitatilor administrativ-teritoriale, Camera de Conturi Bihor a procedat la evaluarea
sistemului de control intern existent la nivelul entitatii, atat sub aspectul proiectérii acestuia
conform prevederilor legale cat si sub aspectul functionarii si al eficientei.
in acest context, evaludrile au relevat o serie de abateri de Ia actele normative n vigoare
privind organizarea si exercitarea controluiui intern si a auditului public intern, cum ar fi:

« neorganizarea auditului intern in conformitate cu dispozitile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare (S.C. Edilul Beius S.A.);

« neorganizarea controlului intern/managerial in conformitate cu dispozitile O.M.F.P. nr.
946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzénd standardele de
control intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial (S.C. Edilul Beiug S.A.);

s neimplementarea sistemului de conducere specific intreprinderilor publice, care impune
buna guvernare, performanta economica si competitivitatea acestora (S.C. Edilul Beius S.A.));

situatiile financiare au scos in evidenta urmétoarele categorii de{abateri:

« efectuarea de pléti pentru lucrari de investitii pe bazd de documente justificative care nu
reflects realitatea (S.C. Termoficare Oradea S.A. - 29 mii lei);

e acordarea nelegald a unor drepturi de natura salariala  care exced cadrul legal care

Verificariie efectuate pentru evaluarea calitatii gestiunii econg isg=financiare reflectatd in

reglementeaza salarizarea personalului (S.C. Termoficare Oradea S.A. - 11 mii lei),

» majorarea nejustificatd a subventiilor solicitate  Unitatli Administrative - Teritoriale
Municipiul Oradea pentru acoperirea pierderiie induse de prestarea serviciilor publice de
transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat (S.C.
Termoficare Oradea S.A. — 7195 mii lei);

« efectuarea de plati nelegale pentru achizitia unui autoturism a cérui valoare excede
nivelului maxim admis de prevederile legale care reglementeaza normativele de cheltuieli
pentru autorititile administratiei publice si instituiile publice (S.C. Compania de Apd@ Oradea
S.A. - 12 mii lel);

« nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea necesarului de apa pentru curdtirea
periodics a retelei de distributie care depagesc 2% din volumul de apé distribuit gi reprezinta
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acestora si spre principile de economicitate, eficientd si eficacitate in privinta valorificarii
resurselor materiale, umane, financiare si informationale de care dispun.

Conform Constitutiel Romaniei, art. 119 ,administratia publicd din unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiazé pe principiul autonomiei locale si pe cel al descentralizarii serviciilor
publice". Principiul autonomiei locale are in vedere organizarea si functionarea administratiei
publice locale pornind de la ,dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei publice
locale, de a rezolva gi gestiona in nume propriu §i sub responsabilitatea lor, o parte importanta
a treburilor publice, in folosul colectivitatilor locale pe care le reprezintd", autoritafile
administratiei centrale, potrivit principiului subsidiaritafii, intervenind daca si in mésura in care
obiectivele actiunii nu pot fi realizate de autoritétile locale. '

Pornind de la principiile si regulile care guverneaza executia bugetara la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, in cadrul actiunilor specifice de controlfaudit efectuate la entitatile
publice locale nominalizate in programul anuai de activitate, s-a verificat in principal modul de
respectare a reglementarilor legale de natura economicad, fiscald si financiar-contabila, Tn
vederea identificarii eventualelor nereguli/abateri de la legalitate si regularitate in intocmirea
situatiilor financiare, n administrarea patrimoniuiui public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, in gestionarea fonduriior publice prin respectarea principiilor de economicitate,
eficientd si eficacitate in utilizarea acestora. De asemenea, in perioada de raportare au fost
efectuate si actiuni privind verificarea modului de aducere la ndeplinire a masurilor dispuse prin
decizii, in vederea iniaturdrii deficientelor constatate si consemnate in rapoartele de
controlfaudit, ocazii cu care a fost evaluat gi impactul general al masurilor dispuse asupra
mbunatatirii activitatii entitétilor publice verificate.

Prin activitatea sa specificd, Camera de Conturi Bihor s-a preocupat in mod consecvent
pentru intérirea capacitétii sale institutionale, pentru a asigura fndeplinirea cu profesionalism a
atributiilor conferite de lege prin: efectuarea actiunilor de controlfaudit cu respectarea
prevederilor legale in materie, a normelor, regulamentelor si standardelor proprii de audit;
elaborarea de acte de control/audit de calitate, obiective, clare si care s& prezinte In mod fide! si
corect situatia activitafii desfasurate si raportate de entitatile verificate, iar constatarile,
concluziile §i recomandérile exprimate de auditorii publici externi s& fie sustinute de probe
relevante si suficiente. Prin aceasta abordare s-a urmarit cresterea Increderii, autoritatii si a
prestigiutui Curtii de Conturi, ca institutie suprema de audit.

Sintetizand abaterileleroriie de la legalitate si regularitate constatate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale in derularea procesului bugetar si in gestionarea patrimoniului public si
privat al acestora, se pot formula urmétoarele concluzii:

< Autoritdtile administratiei publice jocale manifestd o insuficientd preocupare pentru

asigurarea acuratetei datelor prezentate in situatiile financiare, iar managementul financiar nu
a fost guvernat de o buna gestiune economico-financiaré;

& Fundamentarea veniturilor i cheltuielilor bugetare nu s-a realizat in conformitate cu
prevederile legale, existand situatii de supradimensionare a veniturilor bugetare, dar si situatfi n
care nu au fost planificate toate cheltuielile aferente creditelor contractate de entitate sau nu au
fost avute in vedere piatile restante inclusiv arieratele. Acest fenomen poate afecta activitatea
entitatilor pe termen scurt, mediu §i lung, §i poate conduce la o stare de insolvabilitate.

< Pentru activitatea de executare siliti si de control fiscal nu au fost organizate structuri
adecvate, aspect care a avut o influenta negativd asupra stingerii creantelor fiscale prin
executarea silitd si asupra organizarii §i desfasurarii activitatii de inspectie fiscala.

& Resursele financiare ale bugetul focal au depins intr-o proportie ridicatd de sumele
defalcate din taxa pe valoarea addugatd, veniturile proprii situdndu-se la un nivel redus. Se
remarca eforturile de atragere a fondurilor externe nerambursabile, care au generat venituri
suplimentare ale bugetului local.

% Principiile si practicile managementului entit4tilor auditate nu au asigurat in toate cazurile
minimizarea costului resurselor alocate activitatilor desfasurate.

Analiza abaterilor de la normele legale constatate la nivelul unitailor administrativ-
teritoriale, ale caror frecventd si volum releva adevérate surse generatoare de risipd, indica
faptul ¢ este imperios necesar sa se acorde in continuare importanta cuvenita
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reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico-financiare efectuate de entitafi, n funciie
de continutul economic al acestora si cu respectarea reglementarilor contabile aplicabile;

% respectarea principiilor gi politiclior contabile a normelor care stau la baza Inregistrarii
documentelor in contabilitate si a intocmirii situatiilor financiare;

< perfectionarea proiectarii, implementarii §i asigurarea functionarii tuturor componentelor
sistemului de control intern, inclusiv a controlului financiar preventiv propriu;

% asigurarea Intocmirii cu informatii reale si tinerea la zi a Registrului agricol — in format
electronic si pe suport de hértie — pentru a asigura furnizarea unor date reale catre
compartimentele de specialitate ale primariilor, n vederea stabilirii corecte a bazei de impunere
pentru unele impozite si taxe pe proprietate;

% implicarea mai mare a consiliilor locale in examinarea gradului de colectare a veniturilor
bugetare, faté de prevederi, pe baza raportuui ntocmit de ordonatorul principal de credite si in
stabilirea masurilor ce se impun pentru urméarirea §i incasarea creantelor fiscale la termenele
previzute de lege, inclusiv prin initierea si aplicarea tuturor procedurilor de executare silita pana
la stingerea integrald a creantelor restante cuvenite bugetelor locale, atat pentru cele existente
in evidenta fiscald a entitéilor la data verificarii, cat si pentru cele constatate suplimentar in
timpul misiunilor de audit;

& fundamentarea corectd a cheltuielilor bugetare prin elaborarea de politict publice
coerente in fiecare domeniu, tindndu-se seama de necesitétile stricte si prioritatile acute ale
functionarii normale a autoritétilor publice locale si de nevoile de finantare a obiectivelor de
dezvoltare Tn plan local, prin previzionarea impactului bugetar generabil, cat i prin asigurarea
unei monitorizari constante a efectudrii platilor pe parcursul executiei bugetare;

% angajarea cheltuielilor bugetare numai dupa ce ordonatorii de credite s-au asigurat ca
masura luats respectd principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar
sanatos, in special ale economiei gi eficientei cheltuieiitor;

% respectarea intocmai a prevederilor legale fn domeniul achizitiilor publice, n privinta:
stabiliri de responsabilitati clare pe linia planificgrii achizitiilor publice; initierii si lansarii
procedurilor legale de achizitie; derularii si finalizarii procedurilor de achizitie publica si
administrarii contractelor de achizitie publica;

& administrarea patrimoniului public §i privat al unitatilor administrativ — teritoriale n
conditii de eficient, eficacitate si economicitate care sa conduca la satisfacerea Intr-un grad cat
mai inalt a nevoilor colectivitatilor locale;

& urmarirea si verificarea de catre autorititile administratiei publice locale a modului de
incheiere si derulare a contractelor de inchiriere, concesionare §i vanzare de active din
patrimoniul unitatiior administrativ-teritoriale, cu implicatii directe asupra realizérii efective a
veniturilor din aceste activitaty;

4% organizarea structurilor de control financiar preventiv, respectiv de audit public intern,
conform normelor legale in vigoare si luarea masurilor privind stabilirea cperafiunilor si a
documentelor supuse controlutui, urmarindu-se ca ceriificarea conturilor de executie bugetara si
a bilanturilor s& se fundamenteze pe verificarea temeinica a realititii si legalitétii operatiunilor
contabile.

Prin urmare, pe termen scurt $i mediu se recomands si gasirea de solutii pentru sporirea
resurselor administratilor locale, in vederea cresterii autonomiei locale, prin crearea unor
mecanisme economice si financiare adecvate, flexibile, moderne, care sa incuragjeze
performanta. Pe termen lung, obiectivul strategic ar trebui s&- constituie dezvoltarea
economico-sociald durabila a colectivitatiior locale, care s& asigure administratiilor locale
resurse comparabile cu responsabilitétile acestora.

Recomandam ordonatorilor principali gi consiliilor locale ca in urma analizei rapoartelor de
audit si a proceselor-verbale intocmite cu ocazia misiunilor de audit financiar s& identifice
cauzele care au condus la abaterile/erorile de la legalitate si regularitate constatate, la crearea
prejudiciilor sau la ineficienta alocarii unor fonduri, s& adopte hotéréri care s& finlature
posibilitatea producerii de pagube i s& asigure utilizarea resurselor locale in conditii de maxima
economicitate, eficienta si eficacitate.

Rezultatele actiuniior de control/audit desfagurate la fiecare entitate controlatd/auditata
sunt prezentate in figele sintetice anexe la prezentul raport.
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