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INFORMARE
privind insusirea de citre Consiliul Local a constatarilor Curtii de Conturi legate de Municipiul
Oradea si entitatile subordonate acestuia cuprinse in
Raportul referitor la finantele publice locale pe anul 2013 la nivelul judetului Bihor

fn conformitate cu prevederile art. 38, alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curii de Conturi, cu modificarile i completirile ulterioare, acestei institugii 1i revine
obligatia intocmirii unor rapoarte anuale referitoare la finanfele publice locale si inaintarea acestora
autoritatilor publice deliberative ale unitdtilor adminisirativ-teritoriale

Astfel. prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 2/08.01.2015 s-a aprobat Raportul referitor la
finanjele publice locale ale judefului Bihor pentru anul 2013(Anexanr. 1).

Raportul conjine sinteza constatarilor rezultate in urma actiunilor de control si audit efectuate de
Camera de Conturi Bihor, pentru exercifiul financiar 2013 si se aduce la cunostinta Consiliului local.

Conform art. 22 din Legea nr. 94/1992, Curtea de Conturi isi desfagoara atributiile specifice asupra
urmitoarelor domenii:

s formarea si utilizarea resurselor bugetelor unitégilor administrativ-teritoriale, migcarea fondurilor

intre aceste bugete;

e conslituirea si utilizarea celorlalte fonduri publice componente ale bugetului general consolidat

e formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru credite interne

si externe;

o utilizarea alocatiilor bugetare pentru investifii, a subventiilor si transferurilor si a altor forme de

sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

e constituirea, administrarea si utilizarea fondurifor publice de catre autoritatile administrative

autonome si de citre institutiile publice infiinfate prin lege, precum §i de organismele autonome de

asigurari sociale ale statului;

e situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat unitiilor

administrativ-teritoriale de catre institutiile publice, regiile autonome, companiile §i societitfile

nationale, precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea public;

e constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,

imbunatitirea calitafii conditiilor de viatd si de munca;

Din Raportul referitor la finantele publice locale ale judefului Bihor pe anul 2013 au fost extrase
urmitoarele constatari referitoare la auditul financiar al contului de execujie bugelard §i a bilantului
contabil incheiat pe anul 2013 la Primaria Municipiului Oradea:

Valoarea prejudiciilor constatate de cdtre Curtea de Conturi in urma controlului efectual la
institutiile publice ordonatori de credite din bugetul local este de 2.8 73.000 si reprezintd 0,38 % din
bugetul consolidat al municipiului Oradea pe anul 2013.

1/14 £




Sinteza sumele estimare aferenie abaterilor constarate

mii lei
[ Vt.anituri Prejudicii Abateri ﬁn.anciar-
suplimentare contabile

1. UATM ORADEA - activitatea proprie 234 1.246 208.433
2. Spitalul Clinic Municipal “Dr. Gavril Curteany™ - 1.059 95
5. Administratia Imobiliara Oradea o 259 | -
4. Administratia Sociala Comunitara Oradea - 219 -
5. Politia Locala Oradea - 66 -
6. Clubul Sportiv Municipal Oradea - 17 -
7. Centrul de zi Oradea - 7 .
8. Colegiul National Mihai Eminescu - - 10
9. Colegiul National Mihai Viteazu] - - 2.689
10.Administratia Imobiliara Oradea 166 323 5.006
11.Soc.Eurobusiness Parc Oradea S.A. 394 12 545
12. Soc. Oradea Transport Local S.A. 272 780 1.798
Total sume 1.066 3.988 218.576

Constatérile din Rapoartele de Audit financiar
contabile Incheiat pe anul 2013 si modul de rezolva

* Lanivelul Primériei Municipiului Oradea:

ale conturilor de executie bugetard si ale bilanturilor
I'e sunt urmatoarele:

~ mii lei -
Oblec.t“.jde Explicatii privind abaterea Suma Mod/Stadiu de rezolvare
urmarite
I.Nerespectarea prevederilor legale privind | 162.189.15 | [ abaterea este in curs de remediere,
modul de evidentiere a bunurilor din Situatia s-a datorat neinregistrarii de
domeniul public al UATM Oradea date in catre institufiile  subordonate a
administrare. bunurilor de domeniul public pe care
le au in administrare I conturi
contabile,
2.Neefectuarea operatiunilor de evaluare a | 20.125,76 2. abaterea a fost remediata prin
datoriilor bugetare in valuti, la cursul inregistrarea in contul 7622 »
publicat de BNR, valabil la data intocmirii Imprumuturi interne i externe
situatiilor financiare anuale, respectiv pentru conlractate de autoritdile
ultima zi a exercitiului financiar al anuluj administratiei publice locale cu
2013, lermen de rambursare in exercigiile
Exactitatea si viitoare,, a sumei reprezentand
realitatea datelor diferenta de curs valutar aferenta
reflectate in datoriilor in vafuti existente n sold
sttuatiile financiare la data de 31 dec 2013
3 Nelnregistrarea in evidenta contabila a | 12.435.9 3. abaterea a fost remediata intrucét
operatiunilor  economice in  momentul operatiunile de inregistrare in
efectudrii lor. contabilitate au fost efectuate pe
parcursul anului 2014 nefiind
necesare alte masuri de remediere.
4.Mentinerea  nejustificats  in evidenta | 1-184,5 | 4 abaterea a fost remediata prin
contabild si Tn evidenta analitics pe platitor a intocmirea proceselor verbale de
obligatiilor de plata datorate de contribuabilii scoatere din evidenta a debitelor
L care au fost radiati din evidentele ORC aferente unui nr. de 92 de societafi
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precum si a creantelor reprezentdnd amenzi |
datorate de persoane fizice decedate 5

5.Nefnregistrarea in contabilitate a redeventei
datoratd §i neachitatd de citre societatea
Electrocentrale Oradea SA

8.190,7

radiate de {a ORC si unui nr. de 32
persoane decedate si inregistrarea
acestora in contabilitate. In urma
extinderii operatiunilor au mai fost
scézute din evidentd debitele aferente
unui nr. de 83 societafi radiate de la
ORC.

5.abaterea a fost remediats prin
inregistrarea redeventei datorate de
cétre operator in evidenta contabild a
Municipiului Oradea

Modul de stabilire,
evidentiere si
urmaérire a
incasarii
venituritor
bugetare, in
cuantumul si la
termenele
prevazute de lege,
precum si
identificarea
cauzelor care au
deternimat
nerealizarea
acestora.

| Nestabilirea, neurmarirea si nefncasarea, in
toate cazurile, a taxei pe cladirile proprietatea
municipiului Oradea, date tn folosinta,
concesionate/inchiriate persoaneior juridice

2.Nestabilirea si necvidentierea impozitului
pe teren, datorat de contribuabilii care,
urmare a demolarii unor imobile au eliberat
suprafete de teren pt. care exista obligatia de
declarare si platd a impozitului pe teren,

3 .Nedeclararea de cétre contribuabili,
nestabilirea, neevidentierea si neincasarea de
céitre entitatea verificatd a unor venituri
bugetare reprezentand taxa pe teren datorati
pt. terenurile din domeniul public si privat al
unitatii administrative-teritoriale,
concesionate, inchiriate, date In administrare
ori In folosinta persoanelor fizice

4. Neefectuarea operatiunilor de regularizare
a taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de
construire in cazul autorizatiilor al cdror
termen de executare a lucrarilor a expirat

5. Nedeclararea si nevirarea taxei hoteliere,
datoratd de unele unitati de cazare din
municiptul Oradea.

179.8

0,14

>

4,17

5,5

44,5

1. abaterea a fost remedita atat in
timpul controlului cdt si dupa fiind
intocmite procese verbale de
inttiintare de plata. De asemenea au
fost luate in evidenta debitele
suplimentare.

2. abaterea a fost remediata Tn timpul
controlului (1 caz). In urma exinderii
verificariior un nr. de 5 contribuabili
au fost somati in vederea declarirti
terenurilor eliberate dupa demolarea
constructiilor.

3. abaterea a fost remediata in timpul
controlului, veniturtle suplimentare
fiind inregistrate in evidenta
contabil cu Nota Contabila nr.
1/19.06.2014 si in evidenta fiscald in
baza proceselor verbale. In urma
extinderii verificarilor un nr. de 5
contribuabili au fost somati in
vederea impunerii terenului, din care
3 au si achitat integral suma datorat,

4. abaterea a fost remediata in timpul

controlului, debitele stabilite
suplimentar precum si dobidnzile
calculate au fost recuperate in

totalitate in baza chitantelor si au fost
inregistrate in contabilitate in baza
notei contabile nr.1/24.06.2014. in
urma extinderii verificarilor un nr.de
8 autorizatii de construire (4 pt.
persoane fizice ¢t 4 pt. persoane
Juridice) au fost regularizate in
timpul controlului iar pt.un nr.de aite
8 autorizatii au fost initiate actiuni
de control fiind stabilite obligatiile
suplimentare de plata.

5. abaterea a fost remediata in timpul
controlului- (3 cazuri). S-au incasat
44.400 let, diferenta debitelor de
incasat , respectiv suma de 480 lei,
fiind  Tnregistrate  in  evidenta
contabili cu  nota  contabild




Calitatea gestiunii
economico-
financiare Tn
legiitura cu scopul,
obiectivele si
atributiile
prevazute in actele
de Infiintare ale
entitdtii verificate

| .Neefectuarea i neinregistrarea operatiunii
de evaluarea tuturor bunurilor apartinand
domeniului public al municipiului gi
domeniului public /privat al statuiui aflate i
administrarea U A.T.M. Oradea

2. Nerespectarea prevederilor legale privind
proprietatea publica si inregistrarea bunurilor
care alcituiesc domeniul public al unitatii
admintistrative-teritoriale

| 3/19.06.2014. tn urma extinderi
verificirilor s-a solicitat Oficiglu
Registrului Comertului o lista oL
unitafile econ.cu obiect de activitate
hoteluri si alte Jacilitdgi de cazare
pentru  derularea  unej actiun;
tematice,

I abaterea a fost remediati in timpul
controlului fiind evaluate terenurife
date In administrare/folosite de citre
soc. OTL Oradea SA, valoarea fiind
inregistratd in contabilitate conform
notei contabile nr. 1/05.2014. Se va
realiza inventarierea tuturor
bunurilor proprietate public a UATM
Oradea, inclusive a celor care nu ay
fost evaluate.

2. pentru Tnliturarea abaterii a fost
demarata procedura inventarieri
anuale a domeniului public si privat
al municipiului Oradea prin dipozitia
primarului nr. 2872/17.10.2014. S-a
solicitat Administratiei Imobiljare
Oradea completarea listelor de
inventar, s-a demarat actiunea de
defalcare a bunurilor de natura
terenurilor §i constructiilor apatinind
domeniului public al Municipiului
Oradea care au fost inregistrate
eronat, atat (erenul cét si constructia
de pe teren, pe aceeasi pozitie (31
pozitii identificate). Aceasta actiune
este de durata. S-a lvat legitura cu
persoanele responsabile cu
publicarea modificarilor la HG-urile
de atestarea a domeniului public al
UAT-urilor. In prezent exista in
evidentele de gestiune peste 35.000
de pozitii de bunuri aflate in
proprietatea Municipiului Oradea.
Pana in prezent au fost actualizate 4
sectiuni din HG. Nr. 970/2002,
Anexa 2, respectiv Sectiunile -
poduri si podefe, pasarele pictonale,
zone de protectie, locuri de joack

pentru copii).
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Angajarea,
lichidarea,
ordonangarea si
plata cheltuielilor
bugetare conform
reglementirilor
legale si in
concordanta cu
prevederilor legii
bugetare si a
destinatiei stabilite

T : . , . .
! 1. Acordarea unor drepiuri salariale

necuvenite ca urmare a aplicérii eronate &
prevederiior legale privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar

2. Efectuarea cheltuietilor cu fncilcarea
legislatiei Tn vigoare. Nerespectarca
prevederilor legale referitoare la stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru
autoritdtile administratiei publice si
institutiile publice

3. Plata nelegala, farad documente
justificative, a unor sume reprezentind
cheltuieli de transport aferente deplasarilor n
interes de serviciu in MO

4. Acceptarea si decontarea unor cheltuieli
privind serviciile pentru salubritate maj mari
decét cele real datorate

5.Au fost efectuate plati mai mari dect cele
legal datorate de citre soc. Constructorul
Salard, la obiectivul de
investitii”Renovarea/reabilitarea si dotarea
etajului 2 corp C Cetatea Oradea Tn vederea
infiintdrii si functiondrii Centrului non-profit
de sustinere a afacerilor in judetul Bihor”,
reprezentind valoarea unor lucriri
neexecutate,

6. Decontarea situatiilor de lucriri de la
obiectivul de investitii “Modernizarea strada
Zarandului” si la cel de “Modernizare str,
Gh.Pop de Basesti”, con{inand, in mod
nelegal, lucrari decontate in mod eronat de
doud ori.

7.Efectuarea unor pliti nelegale ciitre soc.
Dan & Dan Construct SRL Tarian
reprezentind lucriri neexecutate incluse in
situatiile de lucrari decontate, la obiectivul de

93,8

195,2

77,6

50,3

43,5

11,4

| 1. initial acest punct a fost contestat
dar prin QUG 65/2014 penin
modificarea gi completarea unor acte
normative au fost stabilite masur
privind drepturile salariale care fac
obiectul acestui punct.

2. s-a contestat Tn instanta. Hotirarea
606/2015 Tribunal Bihor.

3. s-a contestat Tn instantd. Hotararea
606/2015 Tribunal Bihor.

4. abaterea a fost analizata de
Directia Tehnicd sens in care a fos
adoptatd HCL 775/2014 privind
aprobarea modificarii si
suplimentarii unor suprafete pentru
strdzi i trotuare cuprinse  in
contractual de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare,
fiind ncheiat Actul Aditional nr.15
la Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare incheiat cu
societatea  RER Ecologic Service
Oradea SA.

3. abaterea a fost remediata in timpul
controlulut. Prejudiciul a fost
recuperate n totalitate in baza
facturii storno nr. 850/16.06.2014 si
a ordinelor de platd nr.760 si
761/20.06.2014. In urma extinderii
controlului asupra situatiilor de
lucrari acceptate la platii nu s-au mai
constatat alte lucrirt decontate
cronat.

6. abaterea a fost remediati in timpul
controlutui. Prejudiciul a fost
recuperat gi inregistrat in evidenta
contabila. {n urma extinderii
verificarii tuturor situatiilor de
lucréri acceptate la platd nu s-au
constatat existenta altor lucriri
decontate in mod eronat.

7.in vederea remedierii abaterii si ca
urmare a extinderii verificirii tuturor
situatiilor de lucriiri acceptate la
ptatd, s-au luat urmitoarele masuri:
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Zooiogice Oradea”,

8.Au fost efectuate plati maj mari decat cele
legal datorate citre soc. Gamid Prodexim
SRL Oradea, la obicctivul de investitii
“Modernizare strada Zambilelor”, prin
decontarea prin situatii de lucriri a unor
cantitdti de lucréri la preturi mai mari decAt
cele justificate (bordure, transport rutier).

9.Acceptarea spre decontare a situatiifor de
lucrdri de cétre soc. Constructorul Salard
SRL la obiectivele de investitii “Infiintarea
Centrului Social cu destinatie
multifunctionald”Candeo” si “Infiintarea
Centrului Social cu destinatie
multifunctionald “Dignitas”, in mod nelegal,
a unor articole de deviz neexecutate.

10.Decontarea situatiilor de lucriri de a
obiective de investitii de moderniziri strizi
continénd, in mod nelegal, cantitati de fucrari
mai mari decit cele real executate.

3,6

72,6

32,3

conform referat nr 127505
27.06.2014,  proces  verbal  de
receptie nr.128045/30.06.2014, fiind
caiculate totodatd dobanzi tn sumi
de 2230,13 lei.

8.abaterea a fost remediati in timpul
controlului.  Prejudiciui  a  fost
recuperat in baza facturii storno nr.
589/19.06.2014 iar suma recuperati
a fost virata pe destinatia legald cu
foaia de varsdmant 1078/19.06.2014.
In urma extinderii verificarii tuturor
situatiilor de lucrari acceptate la
platd nu s-a constatat existenta altor
lucréri decontate in mod eronat.

9.abaterea a fost remediata in timpul
controlului.  Prejudiciul  a  fost
recuperat de la executantul lucrarii in
baza facturii storno
nr.848/16.06.2014 si nr.849/
16.06.2014 si a ordinufui de plata
nr.750, 752, 753/ 16.06.2014 si nr.
751/20.06.2014. Tn urma extinderii
verificarii  tuturor  situatiilor  de
fucriri acceptate la platdi nu s-a
constatat  existenta altor lucriri
decontate in mod eronat.

10. abaterea a fost remediati in
timpul controlului, prejudiciul fiind
recuperat in totalitate de la soc.
Selina SRL in baza fact.storno
5834/20.06.2014 si de la soc.
Drumuri Orasenensti SA in baza
facturii storno 3375/30.05.2014.
Sumele recuperate au fost virate pe
destinatia legala i inregistrate in
evidenta contabila.

Acordarea si
utilizarea conform
destinatiilor
stabilite a
alocatiilor
bugetare pentru
investifii, a
subventiilor si
transferurilor gi a
altor forme de
sprijin financiar
din partea statului
sau a unitatitor
administrative-
teritoriale

[. Nestabilirea conditiilor concrete privind
finantarea din alocatii de la bugetul local a
serviciilor publice de transport prestate de
soc. Oradea Transport Local SA 1n baza
contractului incheiat cu Municipiul Qradea
(pana la 30.12.2013) si ulterior cu A.D.I.
Transregio, cu consecinfe asupra regimului
fiscal aplicabil operatorului economic soc.
OTL SA privind constituirea bazei de
impozitare a TV A pentru subventiile primite
de la UATM Oradea.

1. prin HCL nr.838/2014 s-a aprobat
actualizarea contractului de delegare
gestiune, a Regulamentului si a
Caietului de sarcini pentru efectuarea
serviciului de transport public local
de persoane prin curse regulate pe
raza Municipiului Oradea si prin
curse regulate special la nivelul
A.D.LTransregio. A fost stabilita
subventia direct legatd de pret pentru
costurile aferente facilitajilor de
transport acordate in afara cadrului
legal aplicabil in perioada ulterioara
modificérilor stabilite prin HCL
123/2010 in cuantum de 1.419.312
lei, jar societatea OTL SA a emis
facturile nr. 4085113 si 4085112/28
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2. Majorarea nejustificaia a valorii
subventiilor acordate citre soc. Administratia
Bomeniului Public SA ca urmare a acceptirii
unor deconturi justificative intocmite eronat
$i cu nerespeciarea prevederilor legale
privind regimul fiscal al taxei pe valoare
addugatd aplicabil subventiilor.

4418

t 2. abaterea a fost remediatd prin

stornarea subventiei cu TV A pentru
perioada ianuarie 2013- aprilie 2014
si a fost refacturatd subventia fara
TVA, diferenfa de TVA rezultata
fiind evidentiats in cadrul decontulu
lunii august 2014. Recuperarea
contravalorii TVA s-a realizat
integral in anul 2014 prin
compensare cu subventia datoratd in
baza deconturilor inintate de soc
Administratia Domeniului Public
SA.

Vanzarea sifsau
scoaterea din
functiune a
activelor
corporale,
concesionarea sau
tnchirierea de
bunuri proprictate
publicd si privata a
statului si a
unitatilor
administrative-
teritoriale,
concesionarea de
servicii cu caracter
public si asocierile
in participatiune

1.Nerespectarea prevederilor legale privind
operatiunile de concesionare sifsay
inchiriere de bunuri proprietate publica-
neasigurarea in toate cazurile a cadrului
legal pentru organizarea serviciilor
comunitare de utilita{i publice.

2 Neintocmirea si nepublicarea pe pagina de
internet a UATM Oradea a raportului anual
referitor la activitatea regiilor autonome si
societafilor comerciale aflate sub tutela sa.

1. Abaterea a fost remediati prin
actualizarea contractului de delegare
a gestiunii, a Regulamentului si
Caietului de sarcini pentru efectuare:
serviciului de transport public local
de persoane prin HCL 838/2014,
aprobarea Caietului de sarcini si a
Regulamentul serviciilor publice de
administrare a domeniului public si
privat de interes local prin HCL
820/2014, aprobarea Caietului de
sarcini al serviciului de alimentare cu
apa si canalizare , precum si prin
intocmirea si aprobarea procedurii
operafionale de monitorizare §i
control a modului de respectare a
obligatiilor si responsabilitdtilor
asymate de operatori prin
contractile de delegare a gestiunil.

2. abaterea a fost remediatd prin
intocmirea §1 publicarea pe pagina de
intenet a institutiei a Raportului
privind activitatea societitilor
comerciale la care Municipiul
Oradea detine o participatie
majoritard sau integrala pentru anul
2013, in data de 08.08.2014.

e Lanivelul Spitalului Clinic Municipal ..Dr. Gavril Curteanu’- Nota de constatare nr.1444/19.06.2014

Oblecf n.fele Explicatii privind abaterea Suma Mod/Stadiu de rezolvare
urmarite
Calitatea gestiunii | 1.Abateri referitoare la initierea, lansarea si - 1. S-a contestat in instanti
economice- derularea procedurii de achizitie publicd a
financiare- obiectivelor de investitii “Centru de
Angajarea, chimioterapie si radioterapie P+2E" si
lichidarea, “Extindere (proiectare si executie) Centru de

ordonanfarea si
plata cheltuielilor
bugetare conform
reglementarilor
legale si in

oncologie chimioterapie §i radioterapie” in
Oradea.

714




Eoncordangé cu
prevederile legii
bugetare gi a
destinatiei stabilite

1. Obtectivul de investitii “Centru de 8462 | 1. S-a contestat in instanti.
chimioterapie §i radioterapie P+2E”
Neprezentarea tuturor documentelor
Justificative pentru efectuarea pligilor,
respective nerespectarea clauzelor contractual
stabilite prin contractual de achizitie public
referitoare la cantitatea si calitatea lucririlor
executate Tn cadrul obiectivului de investitii
“Centru de chimioterapie si radioterapie
P+2E”-cu consecinte in efectuarea de plati
nelegale/neeconomicoase

2.0biectivul de investitii “Extindere prin 2128 | 2. S.a contestat in instanfa.
supraetajare corp C spitalizare, de la P+2F la
P+4E Centrul de chimioterapie si radioterapie
— Spitalul Clinic Municipal Dr. Gavril
Curteanu”. Efectuarea de plafi pentru cantititi
de lucrari mai mari decét cele previzute in
proiectul tehnic, reprezentind in general

Administrarea . . .
. consumurt de utilaje care exceed celor Tnscrise
contractului de N o o s
s in lista cantitatilor de lucrdri elaborati de
achizitie

proiectant pentru obiectivul de investitii
“Extindere prin supractajare corp C spitalizare,
de la P+2E la P+4E Centrul de chimioterapie
§i radioterapie — Spitalul Clinic Municipal Dr.
Gavril Curteanu”,

3.Neefectuarea receptiei unor bunuri primite 94,5 3. S-a contestat in instanta.
prin sponsorizare care au fost incorporate in
obiectivul de investitii finalizat si
neinregistrarea acestora in contabilitate potrivit
reglementérilor in vigoare.

4 Nerespectarea de citre entitatea auditati a
principiilor economicititii, eficientei si
eficacitatii n utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public si privat al
statuiui si al unitatilor administrative-
teritoriale.

4. S-a contestat in instanta.

e La nivelul Administratiei Imobiliard Oradea - Nota de constatare nr.12350/19.06.2014, la Administratia
Sociald Comunitara Oradea — Nota de constatare nr.217122/19.06.2014, la Politia Locaid Oradea — Nota de
constatare nr. 3952/19.06.2014, la Clubul Sportiv Municipal — Nota de constatare nr. 124/19.06.2014 si la
Centrul de zi Oradea — Nota de constatare nr. 100300/19.06.2014.
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Obnecvtz‘a‘fe{e Explicatii privind abaterea Suma | Meod/Stadiu de rezolvare
urmariie
Cheituieli de t. Acordarea unor drepturi salariale necuvenite | 306,5 | 1.abaterea  constaiath 2 fost
personal ca urmare a aplicdrii eronate a prevederilor contestatd la sectia de contencios
tegale privind salarizarea personalului din administrativ si fiscal din cadrul
sectorul bugetar, Tribunalului ~ Bihor, nr. dosar
4749/111/2014.
Cheltuieli cu I. Plata nelegala, fara documente justificative, | 260,6 | |.abaterea  constatati a  fost
bunuri i a unor sume reprezentdnd cheltuieli de contestatd la sectia de contencios
servicii transport aferente deplasarilor in interes de administrativ §i fiscal din cadrul
serviciu in municipiul Oradea Tribunalului ~ Bikor, nr. dosar
4749/111/2014,
Cheltuieli cu I Acordarea ajutorutui funar pentru incilzirea 1,1 I.constatarea auditorului  a  fost
asistenta locuinfei pe perioada sezonului rece unor verificatd de catre Administratia
sociald persoane care nu erau indreptafite sau care au Social Comunitard Oradea st s-a
pierdut dreptul de a incasa aceastd formi de constatat ¢d nu s-a produs niciun
ajutor de la data la care nu mai fndeplineau prejudiciu si nu sunt sume de
conditiile legale privind acordarea acestuia i a recuperate.
venitului minim garantat.

* Lanivelul Cotegiului National Mihai Eminescu — Nota de constatare nr. 1077/18.06.2014.

Obiectivele
urmirite

Explicatii privind abaterea

Suma

Mod/Stadiu de rezolvare

t. Reflectarea eronatd in evidenta contabild a
valorii mijloacelor fixe ca urmare a cuprinderii
in aceastd categorie a mijioacelor fixe de
natura obiectelor de inventar,

10,2

l.eroarea s-a remediat in timpul
controlului prin inregistrarea corectd
in evidenta contabiia a mijloacelor
fixe de natura obiectelor de inventar,

prin nota contabild nr.
132/16.06.2014

¢ Lanivelul Colegiului National Mihai Viteazu — Nota de constatare nr. 624/17.06.2014.

Obiec,t “fele Explicatii privind abaterea Suma Mod/Stadiu de rezolvare
urmarite
L. Inregistrarea eronatd in evidenta contabild a l.abaterea a fost remediata in timpul
provizioanelor pentru plata unor sume 2.673,5 | controlului prin inregistrarea
prevazute prin hotdrdri judecitoresti avand ca corecfiei in evidenta contabild- nota
obiect acordarea unor drepturi de natura contabild nr.11/2.05.2014.
salariala stabilite in favoarea personalului din
sectorul bugetar, devenite executorii.
2. Reflectarea eronatd n evidenta contabila a 15.6 2.eroarea constatatd a fost remediata

mijloacelor fixe urmare a cuprinderii in aceasta
categorie atdt a mijloacelor fixe cét si a
mijloacelor fixe de natura obiectelor de
inventar.

in timpul auditului prin inregistrarea
corectd n evidenta contabild a
mijloacelor fixe de natura obiectetor
de inventar, prin notele contabile
nr.14,15/28.05.2014.

* Lanivelul Administratiei Imobiliard Oradea — Decizia nr.25/2014
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~mii lei-

?,T;?iit Explicatit privind abaterea Suma Mod/Stadiu de rezolvare
Exactitatea si | |.Neinchiderea contului 481 “Decontar, intre 5006 | |. Abaterea a fost remediata in
realitatea institufia superioara si institutiile timpul controlului. Contul a fost
datelor subordinate”. inchis la data de 31.03.2014 cu NC
reflectate n ar.1.
situatiile
financiare

I. Nestabilirea, neurmarirea, neinregistrarea in 166 I. Debitele suplimentare in valoare
evidenfa contabild si nefncasarea in cuantum de 166 lei au fost inregistrate in
real i la termen a redeventelor cuvenite pentru contabilitate in timpul controlului
Realizarea elementele de patrimoniu concesionate. cu NC 6/30.042015 si s-au luat
integrald si la mésurite legale pentru recuperarea
termen a acestora.
veniturilor
bugetare in vederea recuperrii sumelor a fost
deschisa actiunea in instanta, dosar
nr. 23840/271/2014 avand termen in
data de 27.04.2015.
I. Plafi efectuate nelegal pentru cheltuieli 136 [.Prejudiciul in valoare de 16 lei a
material (reparafii curente) si de capital fost recuperat in timpul controlului si
(reparatii capitale i investitii) prin acceptarea virat pe destinafii  (Amenajare
fa platd a unor lucriri neexecutate sau a unor gradinitd  Waldorf si  Reparatii
lucrari neexecutate sau a  unor lucrdri Curente Bazin Olimpic),
Modu] de supradimensionate.

respectare a
prevederilor
legale privind
angajarea,
lichidarea,
ordonantarea
si plata
cheltuielilor
bugetare in
concordanta
cu prevederile
legii bugetare
si cu destinatia
stabilitd

2.Decontarea  unor elemente de cheltujeli
nejustificate, articole de lucrdri decontate mai
mari decat realul existent la lucririle de
investitii — Reabilitare Cetatea Oradea.

Prejudiciul de 37 “Sistem de camere
Wireless” a fost fincasat (prin
compensare) si virat pe destinaii in
cursul anului 2014,

Prejudiciul de 83 “Cablare fibra
opticd  conectare  sistem  de
supraveghere video dom. Public”-
s-au reverificat situafiile de lucrari,
s-a stabilit paguba efectivd de 19 lei
care a fost compensatd si virati pe
destinatii. Dobanzile i penalitatile
au fost incasate §i virate pe destinafii
in cursul anului 2014.

2.Abaterea a fost remediati in timpul
controlului. Prejudicial a fost incasat
st virat pe destinafii.

La nivelul Societatii Oradea Transport Local SA — Decizia nr.27/20.05.2014

- miilei -
o . TR Suma .
Obiectivele urmirite | Explicatii privind abaterea Mod/Stadiu de rezolvare
I.Neevidentierea in contul 51 Abaterea a fost remediatd in timpul

activelor fixe a valorii totale
a obiectivelor de investifi
finalizate, receptionate, date
n folosinta.

controlului..
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2 Neinregistrarea in evidenta |

contabild a cuantumului
garantiilor stabilite tn
contractele de Inchiriere
spafii publicitare incheiate.

i
!

204

Abaterea a fost remediatd n timpul
controlului.

3.Nestabilires,
neevidentierea, neurmérirea
si neincasarea unor venituri
proprii, respectiv
nestabilirea, neevidentierea,
neurmirirea §i neincasarea in
totalitate a veniturilor proprii
din prestéri de servicii de
transport contractate cu
Administragia Imobiliari
Oradea si cu UATM Oradea.

91

Abaterca a fost remediatd in timpul
controlului,

4 Nestabilirea si neincasarea
in cuantumul corect, in toate
cazurile, a veniturilor din
contractele  de  inchirieri
spatii publicitare.

Abaterea a fost remediatd tn timpul
controlului,

5.Nerespectarea clauzelor
contractuale in ceea ce
priveste urmdrirea
creanfelor, necalcularea,
neinregistrarea §i
neincasarea penalitatilor de
intarziere in cuantumul
corect §i in toate cazurile in
care au fost fnregistrate
intdrzieri la plata obligatiilor
stipulate In contractele de
servicii aflate in derulare.

14

Abaterea a fost remediatd in timpui
controfului.

6. Neorganizarea  auditului
intern in  conformitate cu
dispozifiile Legii nr.
6722002  privind  auditul
public intern, cu modificérile
si completirile ulterioare.

S-a solicitat prelungirea termenului
de ndeplinire a masurii pentru
intocmirea planului anuval de audit
intern, respectiv multianual pani la
data de 31.05.2015.

7.Neorganizarea controlului
intern/managerial in
conformitate cu dispozitiile
O.M.F.P nr.946/2005.

Termenul de elaborare gi
implementare a procedurilor de
control intern trimestrul T 2015,

8.Alte abateri privind modut
de aplicare a prevederilor
legit privind proprietatea
publica si regimul juridic al
acesteia si reglementarilor
privind inventarierea
bunurilor  din  domeniul
public  al  statului -~
Gestionarea si evidentierea
bunurilor  din  patrimenial
public al UATM Oradea
aflate in  administrarea
operatorului econamic
Societatea OTL S.A.

1.544

Aflandu-se bunurile n  domeniul
public, s-a  solicitat  Primariei
stabilirea valorii terenurilor prin
adresa 5387/09.05.2014. In baza
valorilor transmise de Primirie s-au
luat masurile de inregistrare in
evidenta extracontabila.
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9. Efectuarea de cheltnieli |
nelegale/interzise prin aciele
norinative tn vigoare,
respectiv efectuarea de plati
neiegale pentru achizitia de
autoturisme, achizitii
interzise de Guvernul
Romadniei prin politicile
bugetare adoptate (QUG
34/2009, OUG 55/2010,
OUG 44/2011.

761

S-a contestat aceastd masurs, fiind
respinsé de Curtea de Conturi. S-a
solicitat prejungirea termenuiui pana
la  solutionarea cauzei de catre
Instanta de judecatd, Tribunalul
Bihor.

10.Efectuarea de plati pentru
produse/lucrari/servicii
neexecutate/nereceptionate/
N cantitatea facturati i
plétitd — Autogara Nufarul

14

S-a solicitat prelungirea termenului
pentru fncasarea contravalorij
facturii si calculul majordrilor de
intirziere aferente.

11.Efectuarea de cheltuieli
de capital fard
contraprestatie (lucriiri
receptionate fn cantitatea
facturatd §i platits, inclusiv
supradimensionarea
cantitéfilor de lucrari in
situatiile de [ucrari admise la
decontare- obicctivul de
investitii “Centru de
cercetare Mecatronica”,

5,51

S-au verificat situatiile de lucrari,
nefiind  decontate  alte  lucrari
suplimentare la acest obiectiv de
investitii,

12.Plata nelegala catre
directorii Socitdfii OTL SA a
altor drepturi de naturi
salariala in afara
remuneratiei prevazute de
actele normative in vigoare.

Aceastd masura a fost contestati §j a
fost  admisz  prin  incheierea
nr.125/31.07.2014  primita de |la
Curtea de Conturi a Romaniei.

[3. Nu s-a asigurat cadrul
legal pentru organizarea
serviciilor comunitare de
utilitati publice, respectiv nu
au fost respectate prevederile
legale privind atribuirea
gestiunit serviciului de
transport public local,

Abaterea a fost remediatda s
comunicatd Cameret de Conturi
Bihor prin adresa nr.14035 din
12.12.2014,

14.Nestabilirea  conditiilor
concrete privind finantarea
din alocatii de la bugetul
local al serviciului de
transport public local de
persoane prestat de SC
Oradea Transport Local SA.

Abaterea a fost remediatd i
comunicatd Camerei de Conturi
Bihor prin adresa nr.14035 din
12.12.2014.

t5.Nerespectarea regimului
fiscal privind constituirea
bazei de impozitare a taxei
pe valoare addugata (TVA),
a subventiilor/alocatiilor
bugetare direct legate de

pretul acestor operatiuni.

Abaterea a fost remediata si
comunicatd Camerei de Conturi
Bihor prin adresa nr.14035 din
12.12.2014.
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nedeclararea si neplata taxei
pe cladiri aferente imobilelor
din  domeniul public al
U.ATM. Oradea aflate in
folosinta societitii.

L 16, Nerespectarea 4 S-au  reficut caiculele in  baza
prevederitor legale privind validaritor efectuaie de membrii de
stabilirea, evidentierea si familie. Pentru avantajeic in natura
plata obligatitlor catre acordate salariatilor s-a  solicitat
bugetele publice pentru prelungirea termenului pand la data
avaniajele n naturi acordate de 31.05.2015.
salariatilor si membrilor de
familie Tn baza contractului
colectiv de munca.

17. Nestabilirea, 89

Abaterea a fost remediata n timpul
controlului.

| 8. Operatorul de transport
SC Oradea Transport Local
SA nu a intocmit si implicit
nu a prezentat Consiliului
Local al Municipiului
Oradea raportul de activitate
privind modul n care au
fost indepliniti indicatorii de
performanta privind
efectuarea transportului
public de persoane.

S-a rezolvat prin prezentarea de citre
Directorul ~ General i cadrul
Adunidrii Generale a Actionarilor a
situatiei pe anul 2013.

La nivelul Societatii EuroBusiness Parc Oradea SA - Decizia nr.80/29.12.2014

- mii lei -

o - PP Suma .
Obiectivele urmairite Explicatii privind abaterea Mod/Stadiu de rezolvare
1. Impozit pe cladiri Nu s-a comunicat valoarea contabili 26 S-a declarat si s-a achitat.
aferent sediului de citre proprietarul cladirii,

Societatii

EuroBusiness Parc

Oradea SA.

2.Nedeclararea, Nu s-a beneficiat de facilititi din cauza | 195 | S-a declarat §i s-a achitat.
nestabilirea, imposibilitatii obtinerii titlului de parc

neevidentierea si industrial.

neplata impozitului pe

terenul proprictatea

societdtii,

3.Recalcularea S-a recalculat ca urmare a constituirii 26 S-a inregistrat si s-a achitat.
impozitului pe profit rezervelor in cuantumul facilitatilor

urmare a constatarilor | fiscale de care a beneficiat Societatea

cuprinse in raportul de | Eurobusiness Parc Oradea SA.

control.

4 Neurmadrirea Imobilul a fost transmis societatii de 75 S-a incasat.
contraprestatiei cétre Municipiu cu titlu gratuit.

stabilite prin

contractual de

concesiune incheijat cu

Societatea Emerson

Oradea SRL.

5.Neurmérirea A fost achitati de citre Socictatea 71 S-a intre  Societatea

incasdrii cuantumului
real al redeventei
cuvenite societitii,
urmare a vanzirii

Shinheung Electronics
Administratia Imobiliarad Oradea.

SRL  prin

regularizat
Eurcbusiness Parc Oradea SA si
Municipiu.
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terenului citre
mvestitorul Socieiatea
Shinheung Electronics
SRL.

6.Nestabilirea,
neevidentierea si
neincasarea in
cuantumul legal, in
toate cazurile, a
veriturilor din
contractele de
concesiune.

Diferenta redeventd aferenti unuj
contract de concesiune - in urma
obtinerii CF-ului aferent parcelei, a
crescut suprafaga cu cdtiva mp,

1 S-a achitat.

7.Plata nelegala citre
personalul societdtii a
unor drepturi de natura
salariala reprezentind
participarea salariatilor
la profit,

Suma s-a modificat ca
recalcularii profitului.

urmare a

12 S-a recuperat de [a angajati.

8 Nerespectarea
prevederifor legale
referitoare la
prelevarea din
profiturile nete
obtinute a rezervelor
reprezenténd facilitati
fiscale, ca sursi

| proprie de finanare.

Cuantumul facilititilor fiscale de care
a beneficiat Societatea Eurobusiness
Parc  Oradea SA (echivalentul
impozitului pe teren).

387 | S-a inregistrat contabil,

9.Inregistrarea eronati
in contabilitate a
contravalorii
serviciilor de elaborare
a unor
documentatiitehnice,
in cheltuielile curente
ale exercitiultui
financiar in locul
contului de imobilizari
corporale in curs de
executie.

Au fost fnregistrate contabil ca s
cheltuieli curente (cheltuieli cu servicii

la terti).

187 | Au fost inregistrate ca investitii.

10.Neevidentierea in
contabilitate a
penalitatilor datorate
pentru intérzieri la
plata obligatiilor ce
decurg din derularea
contractelor de
concesiune ncheiate,
in cazul a doud
persoane juridice
pentru care s-a deschis
procedura de

1 S-au Inregistrat contabil veniturile.

insolventa.
PRIMAR DIRECTOR EXECUTIV
Ilie Boloj Nadia Has
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ROMANIA
CURTEADECONTURI

CAMERA DE CONTUR! BIHOR

Republicii nr.12, cod 410025, Qradea,
Telefon: 0259417463, Fax: 0259418938

e-mail:ccbihor@rcc.ro

RAPORT
PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2013
la nivelul judetului Bihor

I Prezentare generald

Curtea de Conturi a Romaniei este Institufia Suprema de Audit a Romaniei Infiintata,
in baza Constitutiei, cu scopul de & efectua auditul gestiunii finantelor publice ale Romaniei..
Organizarea si functionarea Curtii de Conturi au fost aprobate prin Legea nr.94/1992,.
republicat, fiind una dintre institutile fundamentale ale stetului de drept care se bucurd de
independenta financiard, functionald, organizatorica gi operationala.

Conform legii, inca de fa infiintare, Curtea de Conturi inainteazd Parlamentului Raportul
public anual si prin camerele de conturi judetene, unitdtilor administrativ- teritoriale, rapoartele
anuale referitoare la finantele publice locale.

in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, ale Declaratiei de la Lima privind
linille directoare de control ale finantelor pubiice si ale Legii nr.84/1992, republicata, Curtea de,
Conturi exercitd functia de control asupra modului de formare, de administrare gi de
Infrebuintare a resurselor financiare ale statului si al sectoruiui public, precum i modul de.
gestionare a patnmoniului public si privat al statutui gi al unitalifor administrativ-teritoriate.

Prin rezultatele sale prezentate in Raportul public anual si rapoartele anuale referitoare
la finantele publice locale contribuie la imbunatatirea-managementuiui financiar si a modului de
implementare a bugetului Romaniei.

Curtea de Conturi isi desfasoard activitatea specificd In mod autonom, efectuand audit:
financiar, audit al performantei, control tematic, audit public extern al fondurilor comunitare si
alte activitat premergatoare si de urmarire a acestora.

Activitatea de control/audit are ca obiective: formarea si utilizarea corecta si eficace a,
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, evaluarea modului de implementare a
bugetului aprobat, consolidarea bunei gestiuni financiare, executarea corespunzéatoare a
activitétilor administrative, precum si informarea autoritatilor publice si a publicului larg, orin.
intocmirea si furnizarea de rapoarte obiective.

Asemenea institutiilor similare din noile state membre ale Unijunii Europene, Curii de
Conturi fi revine un rol cheie privind cresterea responsabilitatii in utilizarea si administrarea:
fondurilor publice, 1a combaterea risipei si a fraudei si la instaurarea unui climat ferm de
respectare riguroasa a disciplinei financiare, potrivit principiilor bunei gestiuni financiare.

Din aceastd perspectiva, a principiilor i regulilor ce guverneaza finantele publice in
general si cele locale Tn special, Curtea de Conturi ~ inclusiv prin camerele de conturi judetene
— urmareste ca, prin mistunile de control $i audit public extern sa promoveze responsabilitatea, .
corectitudines si cele mai bune practici in operatiunile efectuate in legaturd cu fondurile publice,:
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b,

astfell ;ncét sa se asigure obtinerea $i furnizarea de informatii reale si obiective privingd
legalitatea, regularitatea, econormicitatea, eficienta si transparenta utilizarii fondurilor publice.

Aceste fesurse sunt gestionate prin intermediu! bugetelor componente ale bugetului
general centralizat al unitatilor administratiy- leritoriale, respectiv:

- bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor;
- bugetele institutiler i activitatilor publice finantate integral sau partial din venituri
proprii;

- bugetele Tmprumuturilor externe si interne contractate de autoritdtile administratiei
publice locale: : ' Do

- bugetul fondurilor externe nerambursabile.

In acest context, carnerele de contur prin exercitarea functiei de control/audit au tintit
identificarea principalelor deficiente In gestionarea fondurilor publice la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale si stabilirea masurilor de eliminare a acestora, cresterea responsabiiiié@ii
manageriale in utilizarea si administrarea fondurilor publice, respectarea disciplinei financiar -
fiscale, dezvoltarea unor sisteme de control si audit intern de inalta calitate si eficientd, in
esenta gestionarea solida si performanta a banilor publici,

Totodata la nivel local s-au efectuat $i actiuni de control care au vizat regiile autonome
$i societatile comerciale de interes local evolutia  si modul de administrare a patrimoniului
public si privat al unitatilor administrativ- teritoriale, precum si concesionarea sau inchirierea de
bunuri care fac parte din proprietatea publica,

rin rapoartele intocmile, Curtea de Conturi a Remaéniei are in vedere imbunatatirea
continua a mecanismelor de control $i audit public extern, sprijinind Parlamentul in realizarea
atributiilor sale constitutionals. In acelagi timp se urmdareste cresterea gradului de implementare
a legislatiei in domeniul cheltuirii banuiui public si promovarea unui nivel ridicat de
profesionalism, astfel incat auditul public extern din Romania s& se inscrie pe linia bunei practici
europene gi internationale.

Prezentul raport a fost elaborat in temeiul art.38 din Legea nr. 94/1992, privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, si prezinta sintetic principalele
constatari, concluzii gi recomandari consemnate in actele de verificare Incheiate ca urmare a
activitatii de audit/control desfasuratd de auditorii publici externi, in limitele competentelor, Ia
ordenatorii principali, secundari si tertiari de credite ai unitatilor administrativ-teritoriale din
cadrul judefului Bihor, precum si la regiile autonome/societatile comerciale din subordinea
acestora.

Acest raport reprezinia instrumentul prin care rezultatele activitati Camerei de Conturi a
judetului Bihor devin accesibile si altor parii interesate, inclusiv publicului larg, transpunand
astfel in practica principiul transparentei din standardele de audit ale Organizatiei Internationale
a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI).

A. Structura si executia bugetului pe ansamblul fudetului Bihor pe anul 2013

Etapa determinantd a activitati bugetare ia nivel local, executia bugetelor locale
presupune derularea fluxurilor hugetare privind realizarea veniturilor st efectuarea cheltuieliler
prevazute in buget, in limita sumelor aprobate ce se pun la dispozitia beneficiarilor de credite
bugetare. O analiz& a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe total si pe surse de venituri
si categorii de cheltuieli, ofera informatii importante: referitoare la nivelul de dezvoltare locali,
precum si la graduf de autonomie al unei comunitati.

Integrarea eficientd si' operativéd a finantelor publice in viaia economicd a unitatilor
administrativ-teritoriale, in sensul satisfacerii unor nevoi socio-economice, repartizarea
veniturilor publice pe baza unor principii si reguli echitabile, realizarea unor obiective
economico-financiare, pot fi indeplinite numai prin intermediul unor importante functii ale
finantelor publice, i anume: functia de repartitie Si functia de control. '

Din aceastd perspectiva, a principiilor gi regulilor ce guverneaza finantele publice in
general si cele locale in special, activitatea Camerei de Conturi Bihor a urmarit, in principal,
verificarea modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale
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bugetelor locale. precum si modul de gestionare a patrimoniului public al unitatilor administrativ-
teritariale din cadrul judetutui.

Bugetul general pe ansamblul judefului Bihor cuprinde totalitatea veniturilor Si
cheltuieliior bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului (bugetul propriu);
bugetelor institutilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale;
bugetelor institugilor publice finantate integral din venituri proprii; bugetetor imprumuturilor |
externe i interne; bugetul fondurilor externe nerambursabile; precum i veniturile si cheltuielile |
evidentiate in afara bugetelor locale. ‘

In anul 2013, unititile administrativ-teritoriale si institutile publice din subordinea
acestora si-au desfasurat activitatea pe baza bugetelor de venituri si cheituieli aprobate-in
conformitate cu prevederile Legii nr. 5/2013 - legea bugelului de stat pe anul 2013 si Legii nr.’
27312006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ultericare.

Situatia sintetica a executiel bugetare pe ansamblul judetului, la nivelul veniturilor gi al’
cheltuielilor efectuate, se prezinta in tabelul si graficul de mai jos: i

[ B |
1. Bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si ale

| judetului Bihor e 1.301.93 : . 1.285.030 36.901
2. Bugetele institutiilor publice si activitéitilor finantate integral .
say partial din venituri proprii N o 383.392 379.070 4322
. 3. Bugetele imprumuturilor externe i 2 552 i
4. Bugetele imprumuturilor interne ' . 53.235 -

5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile -

Tabel nr.1 - Structura executiei bugetului pe ansamblul judetului Bihor pe anul 2013

A S
, |
R A R

N ragelor, . ,‘1n's§i§ 1 iIorbLilbl"Lce‘ 3.B|;get€|?1 ;
- Fmuiieipiifor sidle  gaktivitaor Tmprumuturilor . 4 Bugetsle
judetuluiBihor  finangate integral euTeme fmprumuturiler 5. Bugetele.
sawpartial din i mterne fondurilor axteme
venilun propi nerambursabile

@ Venituri (incasari; & Cheltuisli (plati)

Graficul nr.1- Structura executiei bugetului pe ansamblul judetului Bihor pe anul 2013

Din datele prezentate mai sus, rezulta cd domeniul supus auditarii de catre Camera de -
Canturi Bihor reprezintd un volum de 1.685.323 mii lei venituri bugetare respectiv 1.699.887 mii
lei plati efectuate In anul 2013 iar veniturile si cheltuielile bugetelor locale ale comunelor,
oragelor, municipiilor si judetului Bihor detin ¢ pondere importanta in totaiul execufiei bugetare,
respectiv 77,25% din totalul veniturilor incasate si 74,41% din totalul cheltuielilor. in  cazul
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e

celorlatte bugete veniturite reprezintd numai 22,75% din totalul venituriior incasate, iar
cheltuielile 25,59% din totalul bugetelor pe ansamblul judetului, '

. Din analiza datelor transmise de Directia de Trezorerie si Contabilitate Publica din cadrul
Administratiei Judetene a Finantetor Publice Bihor privind executia bugetului local la nivelul
judetului Bihor pe anul 2013, rezults o bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si
Judetului, respectiv bugetele institutifor publice si aclivitatilor finantate integral sau partial din
venituri proprii au inregistrat deficite in valoare de 36.901 mii lei, respectiv in suma de 4.322
mii lei.

Este de remarcat faptul ca veniturile totale incasate in.anul 2013 Tn suma det.685.323
mii lei sunt superioare celor inregistrate in anul 2012 in sums de 1.609.287 mii lei, situatie care
se inregistreaza atat In executia bugetelor locale (incasarile anului 2013 sunt n sumi de
1.301.931 mii lei, fatd de ncasarile anuiui 2012 sunt ‘de 1.249.067 mii lei), cat siin cea a
bugetelor institutiilor publice si activitatitor finantate integral sau partial din venituri propri
(incasdrile anului 2013 sunt in suma de 383.392 mii lei fatd de incasarile anului 2012 in suma
de 360.220 mii (ei).

In ceea ce priveste Imprumuturile interne st externe contractate la nivel local se remarcs
o diminuare semnificativa a Imprumuturilor externe (de la 27.166 mii lei in anul 2012 la 2.552
mii lei In anul 2013) si o crestere a imprumuturitor interne (de la 44.758 mii lej n anul 2612 la
53.235 miilel Tn anul 2013), ceea ce arati o3 autoritatile administratiei publice locale apeleaza
la aceasts sursa de finantare, desi are impact asupra deficitului bugetar.

Deficitul bugetelor locale pe ansambiul judetului Bihor a fost determinat de utilizarea -
pentru finanarea unar cheliuieli curente $l de capital - a unei parti din excedentul bugetar al
anului 2012.

B. Executia sinteticd a venituri!o:' si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2013

La nivelul judetului Bihor existd un numdr de 102 bugete locale a caror executie este
asiguratd de ordonatorii principali de credite, din care un buget propriu al Consiliului Judetean,
4 bugete ale municipiilor, 6 bugete ale oraselor, 91 bugete ale comunelor.

Potrivil datelor centralizate si raportate de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bihor, executia bugetara a ordonatorilor principali de credite ai judetului Bihor pe anul
2013 se prezinta astfel;

- miilei-

i

Unitati administrativ- 102 1.505.303 |  1.301.931 555.094 1.266.030
teritoriale, total din care:

1.1. Congiliul judetean {buget 1 265.719 255818 76.048 257.019
propriv) .

1.2. municioi 4 £33.603 513 858 286132 500 976
1.3, orase 8 94 943 70.551 27.087 69.586
1.4, comune 41 611.038 461703 154057 437 440

Tabel nr.2 - Executia bugetara a ordonatorilor de credite pe anul 2013

Prevederile bugetare anuale definitive la venituri au insumat 1.505.303 mii let, fata de
care incasdrile realizate in anul 2013 au fost de 1.532.461 mii lei, ceea ce reprezinta 86,48%
din prevederi.

Platile efectuate sunt sub nivelul veniturilor realizate, aspect valabil atat pe ansambiul
unitatilor administrativ-teritoriale, cat si ia nivelul consitiului judetean, oraselor si comunetor.
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Ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor realizate, care reflectd gradul de,
autonomie financiara at unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul judetului este de 42,63 % pe:

ansamblul unitatilor administrativ-teritoriale. Nivelul cel mai ridicat al acesteia a fost inregistrat:
in cazul categoriei reprezentand municipiile, respectiv. 51,54%. :

1. Veniturile bugetelor locale

Sinteza principalelor categorii de venituri, realizate in anul 2013 de cétre unitatile.
administrativ-teritoriale din judetul Bihor, se prezinta in tabelul si graficul de mai jos :

- mii lei-

‘1.Venituri din impozite, taxe, contributi, alte 246925 2683 986 237 980¢ 96,77 90.16
varsaminte, alte venitur

2-Cole 91 sume defalcate din impozitul pe) 307 403 337.740,  317.773 103,40 94,08
3.§ume 'defalcate din taxe pe valoarea 435.976 473359 472056 108,42 99.72
adaugata
4.Subven§i|lp_ramxt¢ de la bugetu! de stat si de 228 204! 185 682 123 690 54.08 65,6
la alte administralil L e A
5.8ume .prlmlte de la UE./(:{H_I dr_mlalon in 213 55?42 244 556 150 432 4792 61,51
.contl platdor efectuste g prefinaniar 7

iVENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.531.182 1.505.303 1.301.931 85,02 86,48

Tabel nr.3 — Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2013

5.3ume primite de la UE/alti donatori In contul..

bugetu! de stat si de la

4.Subventii primite de

100.000 200.000 300.000 400.000 590.000

w#incasdri - M Prevederi definitive = Prevederi initiale

Graficul nr. 2 - Executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2013

Anaiizand datele sintetizate In Contul de exascuiie a bugetului local — Venituri® pe
categorii de venituri bugetare si surse de finantare, transmise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bihor, rezultd faptul ca prevederile bugetare anuale definitive la venituri au
insumat 263.966 mii lei, iar Incasarile realizate s-au cifrat 1a 237.980 mii lei - reprezentand
90,16% din prevederile definitive. In cifre absclute existd o nerealizare de 26.986 mii lei.

Cel.-mai mare grad de realizare (89,72%) a fost inregistrat de ,sumele defalcate din taxa
pe valoarea adaugata’, in timp ce ,sumele primite de la UE/alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari” au fost realizate pe ansamblul judetului dear in procent de 61,51 %. Cu



loate ca prevederile initiale ale bugetului au fost majorate in cursul anului cu 7,33%, nivelul
incasarilor realizate a fost inferior atat fata de prevederile initiale, cat si fats de cele definitive.

Totodaté trebuie remarcat ca, fatd de anul bugetar anterior, in anut 2013 s-a realizat o
crestere a veniturilor totale incasate cu 4,23%, respectiv cu 52.864 mii lei in cifre absolule.
Aceastd majorare a veniturilor bugetare Tncasate in anul 2013 fatd de anul 2012, a fost data de
cresterea incasarilor din sume defalcate din taxa pe valoarea addugata.

Prevederile definitive ale anului 2013 s-au situat sub cele ale anului 2012 cu suma de
27.158.mii lei iar volumul incasarilor totale ale anului 2013 s-au situat peste cele din anul 2012
respectiv cu suma de 52.864 mii lei, in structura inregistrandusse cresteri mai mari la fondurile
provenite de la bugetul de stat. :

Din analiza detailatd a datelor de executlie a veniturilor bugetelor locaie pe
ansamblul judetului, rezultd urméatoarele aspecte:

* prevederile bugetare definitive la veniturile din impozite, taxe, contributii, alte
venituri s-au realizat in proporiie de 90,16%, nerealizarile, in cifre absolute fiind de 25.986 mii
lei; -

* la indicatorii cote defalcate din impozitul pe venit §i sume defalcate din taxa pe
valoarea addugata se constatd un grad de incasare de 94,08%: respectiv 99,72%:;

» subventiile primite de la bugetul de stat §i de la alte bugete s-au incasat dear in
proportie de 66,61%, astfel ca. fa{d de prevederile bugetare definitive, subventiile neincasate
sunt in suma de 61.992 mii lei;

* in cazul sumelor primite de la UE si alfi donatori in contul platilor efectuate gradui
de incasare este de numai 61,51%, sumele incasate in anuf 2013 fiind de 1,93 or mai mari
decat cele din anul precedent.

Trebuie relevat faptul ca gradul de colectare a veniturilor la buget afecteaza in special
volumul transferurilor pentru dezvoltarea infrastructurii, cu implicatii asupra arieratelor
antreprenorilor, @ ratei somajului si implicit a ratei de crestere a PIB-ului pe locuitor.

Gradul de colectare a veniturilor proprii ale bugetelor locale pe ansamblul judetului si pe
categorii de bugete, potrivit datelor de executie bugetara se prezinté astfel:

.| TOTAL BUGETE, din care: 601.02¢ 555.094 92,35
1.Consiliul Judetean (buget propriu) 85197 76.018 89,22
2. Municipit 288.233 286.132 98,83
3. Orase o 28.383 27.987 98,80
4. Comune 198.216 164.957 83,22

Tabel nr.4 - Gradui de colectare a veniturilor propsii ale bugetelor locale

Din analiza acestor date se constatd ca veniturile proprii realizate, comparativ cu
prevederile definitive inscrise in bugetele locale, procentual se situeazd intre 83,22% (la
bugetele comunelor) si 8,82% (la bugetele municipiilor).

Pe total bugete, in cifre absolute veniturile proprii prezintd o nerealizare de 45.935 mii lei,
din care cele mai importante privesc veniturile proprii ale bugetelor comunelor (33.259 mi lei).

2. Cheltuielile bugetelor locale

La fundamentarea si dimensionarea cheltuiclilor publice locale pe destinatii, autoritatile
publice locale au avut in vedeare prioritétile stabilite in vederea functiondrii lor in interesul comu-
nitatilor locale respective,



La nivelul judetului Bihor la data de 31.12;.2013, cheltuielile pe ansamblul bugetelo}
unitétilor administrativ-teritoriale, pe principalele titluri ale clasificatiei bugetare se regasesc in
tabelul si graficul de mai jos :

% phiti

. SRR tive || D190 | prevederi - | prevederi '
l AT T i [N “inigiale - defmiﬂve ‘

1.Cheltuieli de personal 377.442 4@3.086 400.083 105,99 ]

2.Bunuri si servicii 278.451 308.519 269.353 95,73 87 87

3. Dobanz| 21.333 17.833 16.686 78,21 93,56

4. Subventi 33.715 56.611 53,100 157,49 95,48

5. Fonduri de rezervd 4.024 166 : - - -

idlﬁiﬁii’; I'J'L‘gic“e”“a“a'e B 140335 | 133.560 130.208 92,78 67,49

7. Alle transferuri 13.360 8.155 6.742 £0,46 8267

8. Frolects cu finanfare din fondur 392055 | 286.575 |  143.216 36,52 49,97

9. Asistentd sociald 42.103 45.465 38.653 91,80 8501

10. Alte cheltuiell 20.466 22 395 21151 103,34 %4 44

11Cheluiell de capital 715388 . 235084 149.010 69.18 63,38

12. Operatuni financiare 46116 52850 | 47781 103,61 90,75

B osdedme b T | o oem| o] G

CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 1.577.659 | 1.553.818 | 1.265.030 80,18 81,41

Tabel nr.5- Execufia cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2013 in structura economica

4% -1% 81 Cheltuiel de personal

7 Burnur 15emvic

., 23 Dobinzi ;
|
B4 Subventii H

_#5 Fonduride rezervi ) ‘

9. Asistnisociali -

: 10 Alte cheltfuiej'i

- 1% ' tomy Cheltuiellidecapital

%12, Operapuni financiare

Graficul nr.3 - Executia cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2013 in structura economica

Fatéd de volumul de credite bugetare anuale definitive, Tn suma de 71.553.818 mii lei au
fost efectuate plati de 7.265.030 mii lei, mai pufin cu 288.788 mii lei decéat volumui prevederilor:
Neefectuarea cheltuielilor bugetare se datoreaza in principal nerealizarii integrale a veniturilor
proprii gi neincasérii la nivelul prevazut a cotelor defalcate din impozitul pe venit, a sumelor
defalcate din TVA si a subventiilor. De asemenea, pot fi invocate ca si motivatii, factori de
naturd politica in luarea deciziilor de efectuare a cheltuialilor.

Din datele prezentate In tabel rezulté ca fondurile publice utilizate au fost sub nivelul
angajamentelor bugetare, gradul de realizare find de 81,41%, iar nivelui cel mai scazut a fost
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inregistrat la categoria ,,proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile " urmata de
categoria ,cheltuieli de capital ". Utilizarea, aproape integrald s-aj realizat la categoria ,cheltuieli
de personal” si transferuri intre unitéti ale administratiei publice ".

Comparativ cu exercitiul buc;etar al anuluj 2012, volumul platilor totale in anul 2013 a
inregistrat o scadere fatd de nivelul Tnregistrat in anul 2012, respectiv 1.265.030 mii lei in anul
2013, fata de 1.271.498 mii lei in anul 2012.

In structurd, au existat variatii ale categorlllor de cheltuueli astfel ca volumul platilor
pentru cheltuieli de personal a crescut la 400.063 mii lei in anut 2013 fata de 351.103 mii lei
mii lei in"anul 2012 (113,9%), existand cresteri si la urmatoarele dategorii de cheltuieli;operatiuni
financiare 47.781 mii lei in anul 2013, fata de 28.840 mii lei in anul 2012 (165,6%), proiectelé cu
finantare din fonduri externe nerambursabile la 143.216 mii lei in anul 2013 fatd de 114.295 mii
lei in anul 2012(125,3%), '

Fatd de cresteriie mentionate mai sus In anul 2013 au fost inregistrate scaderi la pidtile
pentru bunuri si servicli de la 277.092 mii lei in anul 2012 la 269.353 mii lei in anul 2013, .
cheltuieli de capital de la 201.131 mii lei in anul 2012 |a 149.010 mii lei in anul 2013, subventiile
de la 58.143 mii lei in anul 2012 la 53.100 mii lei in anul 2013.

i1 Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit/control desfasurate fa
nivelul Camerei de Conturi Bihor

. in conformitate cu programul de activitate aprobat de Plenul Curtii de Conturi a
Roméniei pentru anul 2014, Camera de Conturi Bihor a planificat si reafizat la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale locale, un numér de 51 actiuni, respectiv:

- 37 actiuni de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara incheiate
in anul 2013, care au fost efectuate la 36 ordonatori principali de credite ai bugetului local
(UAT.J. Bihor, 2 UAT. municipale, 2 UA.T. oragsenesti, 31 U.AT. comunale ) si 1 crdenator
tertiar de credite de subordonare locald (Administatia Imobifiara Oradea );

- 11 actiuni de controf, in baza tematicilor cadru, din care: 8 actiuni privind situatia,
evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale de cétre regii autonome de interes local/societati comerciale cu capltal integral sau
majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale si 1 aciiune pnwnd controlul situatiei privind gradul
de indatorare a bugetului local, a destlnatiel si modului de utilizare a lmprumuturllor cu
mentiunea ca la data intocrnirii prezentulm raport 2 actiuni se aflda in curs de
desfasurare/ﬂnahzare { Ocolul Silvic Codrii Camarii R.A. si Ocolul Silvic Codrii Beiusului;

- 3 actiuni de audit al performantei —~ din care una ja U.A.T.M.Oradea cu privire la
evaluarea eﬂuentm si eficacitatii utilizarii resurselor alocate pentru imbunatatirea retelslor de
strazi, precum si economicitatea fondurilor alocate pe perioada 2011-2013 (actiune fi fnallzata)
doud actiuni la U.A.T.M. Salonta si UAT.0. Alesd cu privire la eficienta si eficacitatea
goncesionarii si Tnchirierii bunurilor apartlnand domeniului pubhc si privat al U.A.T.-urilor pe
perioada 2010-2013, cu mentiunea ca la data intocmirii prezentulw raport aceste ultime doua
actiuni se afla in curs de desfa:urare/flnallzare



Sinteza actiunilor efectuate de Camera de Conturi Bihor, precum si modul de valorificare
a actelor de control incheiate, se prezinta astfal:

1.Actiuni desfasurate la nivelul judetutui 51 37 11 3
2.Certificate de conformitaie 0 0 0 0
3.Rapoarte de control/audit - 48 37 3 1
4Procese verbale deconstatare 38|37 0 o
5.Note de constata'ré"_’_____m__ - 2 0
i6.0ecizii emise - 7 9
7.Masuri dispuse pnndemzu - , 59 1

Tabel nr.6 — Situatia actelor de controlfaudit si de valorificare a constatarilor

Ca urmare a actiunilor de control/audit efectuate si finalizate au fost intocmite un numar
de 153 acte de control/audit, dupd cum urmeaza:

- 38 procese verbale de constatare, in care au fost consemnate erorile/abaterile de la
legalitate si regularitate, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si Tn administrarea patrimoniului, constatate:
la ordonatorii principali si tertiari de credite ale caror situalii financiare au fost auditate; |

- 37 rapoarte de audit, in care auditorii publici externi desemnati s& auditeze conturile:
anugle de execuiie bugetard, au exprimat opinia de audit pe baza constatarilor, concluziilor si
recomandarilor formulate cu privire la:

* modul de administrare a patrimoniului public i privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale si executia bugetelor de venituri si cheltuieli, in concordanta cu scopul,
obiectivele si atributile prevazute in actele normative prin care au fost infiintate entitatile
verificate §i cu respectarea principiilor legalittii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii;
* Intocmirea situatiilor financiare auditate tn conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania, cu respectarea principiilor legalitatii si regularitatii, astfel incéat
acestea sa ofere o imagine fideld a poziiei financiare, a parformantei financiare si a celorlaite
informatii referitoare la activitatea desfasurat de entitatile respective.

- 8 rapoarte de control, in care au fost consemnate erorile/abaterile de la legalitate si
regularitate, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului . |

- 7 note unilaterale, incheiatd in cazul actiunii de control privind situatia, evolutia si
modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale de
catre regii autonome de interes local/societiti comerciale cu capital integral sau majoritar al
unitatifor administrativ-teritoriale si in care au fost prezentate obiectivele de contral, la care nu
au fost consemnate erorifabateri de la legalitate si regularitate si nici cazuri de nerespectare a
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii;

- 63 note de constatare incheiate in cazul identificarii unor erorifabateri, a caror
reconstituire ulterioara nu mai este posibila sau in cazul n care au fost constatate deficiente in
utilizarea crediteior bugetare transferate catre entitatite din subordinea ordonatorilor de credite
auditali, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii si controlului
utilizarii acestor fonduri in conditi de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta i
eficacitate.

De asemenea, in cursul anului 2014, pe langé cele 51 misiuni de control/audit cuprinse
in programul de activitate anual aprobat, au fost realizate si 81 actiuni de verificare a modului in
care au fost aduse Ja indeplinire masurile dispuse prin deciziile emise in anul precedent sau in
anui curent cu termen de realizare pana la data intocmirii prezentului raport si 38 actiuni pentru

verificarea realitatii argumentelor invocate de conducerea entitati in sustinerea solicitdrii de
prelungire a termenulut stabilit in decizie,



In_ urma desfagurarii actiunilor de audit financiar nu s-a acordat nici un certificat de
conformitate, ca urmare a faptului ca situatile financiare auditate nu au fost elaborate si
prezentate in concordanta cu legile si reglementarile in vigoare si nu oferd o imagine real si
fidel& sub toate aspectele semnificative. :

Inconformitate cu prevederile Regulamentuiui privind, organizarea si desfasurares
aciivitatilor specifice Curfiide Conturi, in urma valorificarii constatérilor consemnate in actele de
control ncheiate si valorificate pana la data intocmirii prezentului raport, au fost emise 4&
decizii, prin care au fost dispuse 504 mdsuri care vizeazy:

- Indeplinirea de catre conducerea entitatilor auditate/controlate a obligaiiei de a stabili
intinderea prejudiciului si de a dispune masuri pentru recuperarea acestuia;

- inlaturarea neregulilor constatate In activitatea financiar-contabila sau fiscala.

La data incheierii prezentului raport, 1 act de control este in procedura de valorificare,
iar 4 actiuni sunt in curs dé desfasurare, urmand a fi valorificate in perioada urmatoare.

Conducerile institutilor controlate/auditate au formulat contestatii n legadtura cu 25
masuri cuprinse in 17 decizii. Raportat la numarut total al masurilor dispuse, cele contsstate
reprezintd 4.96%, ceea inseamna c¢a, in general entitatile auditate au recunoscut deficieniele
censtatate, asuméandu-si responsabilitatea pentru corectarea erorilor si prevenirea repetdrii lor.,
in urma analizei efectuate asupra celor 11 decizi, Comisia de solutionare a contestatiilor a
respins aproape in totalitate masurile contestate (cu exceptia unei singure masuri din decizia
dela S,C. OTL S.A. ). ‘

In general misurile contestate vizeaza abateri referitoare |a acordarea in baza
contractului/acordului colectiv de munca a unor drepturi de naturd salariala pentru personaiul
din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a sporului pentru conditii periculoase sau
vatamateare in baza buletinului de masurdtori, cu incalcarea prevederilor legale care
reglementeaza modui de stabilire a salariilor in sistemul bugetar:

Impotriva incheierilor formulate de comisia de solutionare a contestatiilor, pana la data
intocmirii prezentului raport nu dispunem de informatii in ceea ce priveste sesizarea instantei
de contencios administrativ. =

Potrivit datelor existente in teritoriu, referitoare la structurile organizatorice, economice
$i administrative, Camera de Conturi Bihor are in aria de competenid efectuarea
audituluifcontrolulul financiar la un total de 407 de entitafi de subordonare locala.

1.Crdonatori de credite_ la nivelul unitatilor 1233 91 2733
administrativ-teritoriale, din care; :
1.1. ordonatori principali de credite, din care: 102 36 35,29
consilii judetene 1 1 100,00
mMUunicipii 4 2 50,00
- orase 6 2 33,33
- comlune 91 31 34,07
1.2. ordonatori secundari de credite - - -
1.3. ordonatori tertiari de credite din care : 231 55 23,81
-verificati prin actiune distincta - 1 -
-verificali odatd cu ordonatorul principal de - 54 i
credite )
2. Regii autonome de interes local 7 -
3. Sacietali comerciale de interes local 44 8 18,18
4.Alte entitati 17 - -
TOTAL 401 99 24,69

Tabel nr.7 ~ Categorii de entital publice verificate
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In conformitate cu Programul de control/audit pe anul 2014, se aflid in curs de
desfasurare/finalizare un numar de 4 actiuni din care 2 actiuni de audit al performantei privind
eficienta si eficacitatea concesionérii si inchirierii bunurilor apartindnd domeniului public i privat
al UA.T.-urilor pe perioada 2010-2013 (U.A.T.M. Salonta, UA.T.O. Alegd), 2 actiuni de control
privind controlul modului de administrarea patrimoniului  public si privat al unitatilor

administrative-teritoriale (Ocolul Silvic Codrii Camarii, Ocolul Silvic Codrii Beiusului ) . ‘

Potrivit datelor prezentate in tabelul de mai sus, in anul 2014 au fost efectuate actiuni de
audit/control la un numar de 99 entitafi, ceea ce inseamna un grad de cuprindere de 24,69%
din totalu! entitatilor de subordonare locald. Tn ceea ce priveste ordonatorii de credite ai
bugetutul local aflati in aria de competenta, gradul de cuprindere a fost de 27,33%.

In cadrul aciiurilor de audit financiar desfasurate la ordonatorii principali de credite au
fost supuse auditarii si transferurile de fonduri publice cétre entitatile subordonate acestora, sub
aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii si controtului utilizarii
acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate, fiind
constatate nereguli in cazut a 50 de astfel de entitati.. :‘

Din totatul de 102 unitati administrativ-teritoriale, in anul 2014 Camera de Conturi Bihor;
a cuprins in Programul de activitate aprobat un numar total de 45 entitati locale, din care: 36
entitati ai caror conducdtori au calitatea de ordonatori principali de credite, 1 entitati ai caror
conducateri au calitatea de ordonatori tertiari de credite, 8 societati comerciale de subordonare
focala.

In toate actiunile de audit/control au fost constatate abateri de |a legalitate si regularitate,
unele producdtoare de prejudicii si cazuri de nerespectars a principiilor de economicitate,
eficientd si eficacitate 'n utilizarea fondurifor publice| si in administrarea patrimoniului public i
privat al statului. 1

Executia bugetara a veniturilor realizate si a platilor efectuate in anul 2013 de cétre cel

36 ordonatori principali ai bugetului local ale cédror conturi de executie au fost auditate se
prezinta astfel;

-mii lei-

" Unitati  administrativ

teritoriale, total din care: 36 859.192 390.867 8s54.127
1.1, Consiliul judetean 1 255819 76.018 257 019
buget propriu)

1.2, municipii 2 456.794 256.147 452,206
1.3. orasge 2 15.840 5956 15.736
1.4, comune 31 130.739 52,746 129.166

Tabel nr.8- Executia bugetari a veniturilor realizate i a pldtilor efectuate in anul 2013 de cétre
ordonatorii principali al bugetului local auditati

Din analiza acestor date, comparativ cu executia bugetard pe ansamblul judetului
rezulta ca a fost realizata auditarea a 65,99% din totalul veniturilor bugetelor locale, 70,41% din
totalul venituriior proprii ale acestora si 67,52% din totalul platilor efective.

. !

In urma ac{iunilor de controlfaudit efectuate |a unitatile administrativ—teritoriale si la
entitatile subordonate acestora au fost constatate o serie de abateri de la legalitate si
regularitate, care au generat; fie venituri suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii
patrimoniale, sau au inftuentat calitatea gestiunii economico-financiare a entitatilor verificate.
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Structura si valoarea erorilor sl a abaterilor de la le
care s-au identificat venituri suplimentare, riespectiv c
Se prezinta sintetic in tabelul de mai jos:

galitate gi regularitate constatate, prin
are au determinat producerea de prejudicii
!
i
| - mii lei -

1.Venituri suplimentare 1evert T 980 11.887
2Prejudicit T . 10.293 379 10.672
3.Abateri financiar-contabile 340,135 0 340135
Total sume ; 361.155 1.339 362.494

Tabel nr.9 —Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

Din verificarile efectuate asupra conturilor anuale de executie bugetard incheiate |z
31.12.2013 la cele 45 entitai; supuse auditului/controlului pana la data de 31.10.2014, au
rezultat venituri totale suplimentare estimate la 10.727 mii lei, din care 960 mii lei accesori
precum si prejudicii fotale estimate de 70.293 mii lei, din care 379 mii lei daune interese.

In rapoartele de controlfprocesele—vérbaie de constatare intocmite s-au retinut si abateri

financiar-contabile de |a legalitate si regulariitate‘ precum i cazuri de nerespectare a principiilor
de economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public si privat af statului, cuantificate la un nivel estimat de 340,135 mii lei.

Aspectele si sumele estimate ale ‘abateriior constatate au ficyt obiectul masurilor
transmise prin decizii in vederea Tnléturéqii acestora, si/sau stabilirii Intinderii prejudiciilor i
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora, si/sau suspendarea aplicarii masurilor care
contravin reglementarilor legale in domeniul financiar, contabil si fiscal,

Camera de Conturi Eiher 3 urmarit luarea tuturor masurilor legale ce intra in competenta
$a, pentru incasarea veniturilor suplimentare, respectiv recuperarea prejudiciilor constatate.

De asemenea, In cadrul actiunilor ;e verificare a modului de aducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizii, a fost evaluat impactul acestora asupra activitatii entitatilor,
constatandu-se; }

- Imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor:

- Imbun&tdtires activitath entitatilor verificate, din punctul de vedere al evidente! financiar-
contabile. fiscale, al sistemuiui informational, ai resurselor umane etc.;

- obtinerea unor rezuitate economico-financiare mai bune. reducerea cheltuelilor,
creslerea economicitatii, eficientei si eficacitati In utilizarea. fondurilor publice sifsau in
administrarea patrimoniului etc ;

- imbunatatirea sisternului de control| intern.

Urmare ducerii la indeplinire masurilor dispuse de Camera de Conturi Bihor, unitatile
administrativ-teritoriale si entitdtile subordbnate acestora au identificat suplimentar fata de
valorile estimate de auditori in timpul actianilor efectuate, venituri In suma de 888 mii fei si
prejudicii in suma de 153 mii fei i au incasat/recuperat venituri si prejudicii in suma totald de
429 mii lei. Celelalte prejudicii si venituri: suplimentare sunt in curs de recuperare pe baza
deciziitor emise, dar al cdror termen de executare nu a expirat inca.

Situatia valoricd a erorilor si a abaterilor de la iegalitate si regularitate, constatate ca
urmare & verificarilor efectuate In cursul anulul 2014, la entilafile publice locale prin care s-au
identificat venituri suplimentare, respectiv prejudicil se prezinté astfel:
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%

1. ULA.T.J. Bihor

- mii lei

5.875
- Activitatea proprie 7.943 112 5.858
- Centrul Medico Social de Psihiatrie Nucet 2 0 17
- Directia de Dezvoltare si Implementare Prulecte 0 49 n':
- Serviciul Social Comunitar o 0 23 . ©
2 UATM Marghita 7 138 132 | "46.985
- Activitatea proprie o 138 84 46.860
- Colegiul National , Octavian Goga’ 0 0 7
- Liceul Tehnologic ,,Horea” 0 5 B0
- Liceul Teoretic ,,Horvath lanos” 4] 43 28
B Oradeat ; 2i8 T84 R8T
- Activitatea propris 94.al% =734 1.246 | 208.433
-Spitalul Clinic Municipal ,,dr.Gavril 0 1.059 95
Curteanu"Oradea
| - Administratia Imobiliard Qradea a 259 0
- Administratia Social Comunitara Oradea 0 219 0
- Polifia Locala Oradea 0 66 0
- Clubul Sportiv Municipal Oradea -0 7, 0
- Centrul de zi Oradea 0 7 @
- Colegiul National,,Mihai Eminescu” 0 0 10
- Colegiul National, Mihai Viteazui = | 0 0: 2689
4. UATM Salonta” ' x X X
5. UAT.O. Alesd* X X X
6. U.AT.O. Stei 74 300 2.134
- Activitatea proprie 74 282 0
- Colegiul National, Avram lancu” Stei 0 2 455
- Colegiuf Tehnic,,Unirea * Stei 0 0 1.583
- Scoala Gimnaziald Miren Pompiliu ” Stei 0 0 96
- Spitalul Orasenesc Stei 0 16 0
7. UAT.Q. Vascau T 139 ¢ 1.010 1,908
- - Activitatea proprie 139, 1010 1791
- Sceala Glmnazuala ,,Nlcolae Bogdan 0 0 117
-Serviciul Public Oras Vascauy 0! 0 0
8 UAT.C. Abramut 7, 1 588 |
- Activitatea proprie 7 1 586 -
- Scozla Gimnaziala nr. 1 Petreu 0 0 2
L 9. UAT.C, Avram Ialncu 319 1.136 . 1.003 |
- Actwtatea proprie 319 . 1.135 ¢ 887
- Scoala G[mnaaala nr. 1 Avram lancu 0 1 18
10.U.AT.C. Buntestl 85 17 641 ;
- Activitatea proprie 85 17 148 ¢
- Scoata Gimnaziald nr. 1 Buntesti 0 0 493 .
11. U.AT.C, Cérpinet 146 111 4.215 "
- Activitatea proprie 146 111 4.031 ¢
- Scoala Gimnaziald nr.1.Calugari 0 0 184
12. U.A.T.C. Cociuba Mare - 211 27 2.138
| - Activitatea proprie 211 27 2.138
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Cociuba Mare _ 0 0 0
13. U A.T.C. Copacel 18 82 1.489 |
- Activitatea proprie 18 92 1.087 §
- Scoala Gimnaziala nr. 1. Chijic T T g L0 402
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14, U.A.T.C. Dragdnesti i 24 53 409
- Activitatea proprie i i 24 51 0
- Scoala Gimnaziala \/|orel Hor| Dlaganestl‘ i 0 2 409
15, U.A.T.C. Dragesti 133 80 1692
- Activitatea proprie 133 60 1113
i - Scoala Gimnaziald nr, 1 Dragesti 0 0 579 |
16. U.A.T.C. Finis ‘ 82 102 12.360
- Activitatea proprie 82 102 11.722
- Scoala Gimnaziald nr.1 Finis ; 0 0 638
17. U.A.T.C. Hidiselu de Sus 0 80 58 813
- - Activitatea proprie 3 60 57 813
- Scoala Gimnaziala nr, 1 Hidiselu de Sus 0 0 0
18 U.A.T.C. Holod 44 199 881
- Activitatea proprie 44 199 881
- Scoala Gimnaziald nr. 1 Holod ;0 0 0
19, U.A.T.C. Husasau de|Tinca 17 253 548
- Activitatea proprie 17 253 0
. - Scoala Gimnazialad nr.1 Husasau de Tinca 0 0 548
70.UATC.Ineu _ - 14 42 594
Actl\ntatea proprie 14 42 431
- Scoata Gimnaziald Puiu Sever Ineu 0 0 463
21. U.AT.C. Lunca B 0 32 695
- Activitatea proprie Q 22 739
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Lunca 0 10 256
22. U.A.T.C. Magesti 9 439 686
. - Activitatea proprie 9 439 0
- Scoala Gimnaziala nr.1. Butam c 0 686
3 23 U.A.T.C. Nojorid 51 0 616 |
- Activitatea proprie 51 0 278
- Scoala Gimnaziald nr.1.Nojorid 0 0 338
24. U.A.T.C. Olcea 274 427 280
- Activitatea proprie . 274 419 280
~'Scoala Gimnazial nr. 1 Olcea | 0 8 0
25, UA.T.C. Paleu - 32 127 445
- Activitatea proprie 32 126 0
- Scoala Gimnaziald nr.1Paleu 0 1 445
: 36, U.A. T.C. Pomezeu B 87 214 16.181
- Activitatea proprie 86 214 15.397
- Scoala Gimnaziald ar. 1 Fomezeu 0 0 784 |
-Asociatia Club Sportiv Vida 1 0 Q
27. UATC.Rieni f T 14| 504
Actmtatea propne - 1 14 0
- Scoala Gimnaziala nr. 1R1en1 Y 0 504
28 UAT.C. Rosmrl ~ 11 142 1.451
- Activitatea proprie o 11 125 0]
- Scoala Gimnaziala nr. 1, Mihai Bravu ' 0] 3 299
—Sccala Gimnaziald ,,Jako Szigmond’ ROS!OI’I 0 14 1.152
29. U.A,T.C. Sacadat L 28 76 326
- Activitatea proprie | 28 76 2
- Scoala Gimnaziald nr. 1 $&cédat ! 0 0 324
30. U.A.T.C, Sélacea 0 34 270
- Activitatea proprie 0 34 81
- Sceala Gimnaziala Balasko Nandor 0 0 189
31, UA.T.C. Sannicolau Roman o A TR -
- Activitatea proprie 7 110 43
|
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140, Ocolul Siivic Codrii Camarii

-Scoala Primara nr.1 S&nnicolau Roman 0 0 51
32, UAT.C. $uncuius 11 98 52
- Activitatea proprie 11 98 0
-Liceul Tehnologic nr.1 Suncuius 0 0 52
33. UA.T.C. Suplacu de Barcdu 4 79 3.736
- Activitatea proprie 4 79 3.736
- Liceul Tehnologic nr:1 Suplacu de Barcau 0 0 0
34. U.A.T.C. Tarcaia 141 17 3.358
- Activitatea proprie 141 17 3.259
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcaia 0 0 98
- 8.C. Gospodrom Tarcaia S.R.L. -0 0 0
35, WA.T.C. Toboliu 0 73 2.586 ;
- Activitatea proprie - 0 72 2.352
- Scoala Gimnaziala nr. 1 ChereS|g i O 0 234
36. U.A.T.C. Tetchea 1 143 193
- Activitatea proprie B 1 142 G|
- Scoala Gimnazialad nr. 1 Tetchea 0, 1 193
37. U.AT.C. Uileacu de Beius 73 548 1.768
- Activitatea proprie 73 548 1.676
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Uileacu de Beius 0 0 82
38. U.A.T.C. Vadu Crisului 7 180 469
- Activitatea proprie 7 141 0
- Colegiul Tehnic nr.1Vadu Crisului 0 -39 469 |!
(AT R AR il Ersenade: B fe23y {008

41. Ocolul Silvic Codrii Beiusuiui®

42.8.C. Apa Canal Bors S.A.

43 S.C. Companla Reosal S.A.

46 S.C. Pazéhm Protectie Bihor SR.L

47.5.C. Rienisal S.R, L.

48.5.C. Salubri S.A,

49.8.C. Solceta S.A
7_ Tota! sume

Tabel nr.10 - Valoarea abaterilor constatate;ila nivelul entitatilor verificate

327 |
340135

Notad: * Actiunile de audit al performantei de la U.A,T.M. Salonta si UAT.O. An'esd
precum si actiunile de control la Ocolul Silvic Codrii Camarii R.A. si Ocolul Silvic Codrii Berusulu:

R.A se aﬂa in curs de desféasurareffinalizare.

*In cazul unité;r'lor administrativ—teritoriale U.A.T.J. Bihor si UA. T.M. Oradea in,
cursul anului 2014 s-au prevazut céte doud actiuni de verificare ( audit financiar $i control i
cazul U.A.T.J. Bihor respectiv audit financiar si audit al performantei in cazul U.A. T.M.Oradea).

ill. Obiectivele urmarite si principalele constatdri rezultate din actiunile de"

control/audit desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Actiunile de control/audit efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au reliefatf
cazuri de nerespectare a reglementérilor legale, constatandu-se abateri si nereguli care au!
generat fie venituri suplimentare cuvenite bugetelor ‘publice, fie prejudicii sau fie au influentat

calitatea gestiunii econemico-financiare a entitatilor verificate, prezentate mai jos:



A. InfO{'ma!tii cy privire la erarile/abaterile de la leqalitate si reqularitate rezuitate
din actiunile de audit desfasurate |a nivelul unitatilor administrativ-teritoriate

.S.istenjull bugfateior unitatilor administrativ-teritoriale constituie o components ihsemnats
a administratiei publice din Romania, atét ca pondere, dar si ca modalitate de administrare g
resurseior publice, @

.Po‘rnind de la aceasta premisa, actiunile de audit desfasurate de catre Camera de
COﬂtUI’lI Bihor au urmarit in principal depistarea abaterilor cu caracter financiar In gesticnarea
fo_nd‘unlor publice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale i dispunerea de masuri pentru
eliminarea acestora, cresterea responsabilitatii manageriale in gestionarea fondurilor publice,
respectarea disciplingi financiar-fiscale, dezvoltarea unor sisteme de control managerial si de
audit intern priving utilizarea banilor publici,

In cadrul actiunilor de audit financiar efectuate au fost auditate situatiile financiare,
incheiate la data de 31 decembrie 2013, respectiv: bilanful; contul de rezultat patrimonial;
situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor: anexele Ia
situatile financiare, care' includ politici contabile si note explicative si contul de executie
bugetara.

Obiectivul general al auditului financiar a fost acela de a obtine asigurarea ¢a:

- modul de administrare a patrimoniului entitatii, precum si executia bugetului de
venituri si cheltuieli sunt n concordantd cu scopul, obiectivele st atributiile prevazute in actele
normative prin care a fost infintatd entitatea verificata §i respectd principiile legalitatii,
regularitatii, economicitafi, eficientei si eficacitatii;

- situafiile financiare auditate sunt intocmite n conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania, respectd principiile legalitaii si regularitatii i oferd o imagine
fidelda a pozitiei financiare, a performaniei financiare si a celorlalte informatii referitoare |a
activitatea desfasurata de entitatea auditata.

Pentru realizarea obiectivului general al auditului financiar, concretizat in exprimarea
opiniei de audit, auditorii publici externi 2u avut in vedere verificarea urmatoarelor ohiective
specifice:

1. Modul de elaborare si fundamentare a proiectului de buget pe anul 2013, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modiﬂicérilor aduse bugetului aprobat;

2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

3. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitstile auditate;

4. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasari veniturilor bugetare, in
cuantumui si la termenele stabilite de lege;

5. Calitatea gestiunii economico-financiare:

6. Constituirea, utilizarea $i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calittii conditiilor de viata si de munca,

Urmare verificarii acestor obiective de audit au fost semnalate o serie de abateri de la
prevederile legale, precum si de la principiile de eficientd, eficacitate si economicitate In
administrarea fondurilor publice, concretizate in:

=+ venituri suplimentare (inclusiv accesorii de intarziere aferente) ~ 10.593 mii lei;

<. prejudicii {inclusiv daune interese aferente) ~ 9.496 mii lei;

+ abateri financiar contablile care nu au generat prejudicii sau venituri suplimentare
-- 334.886 mii fei. ,

Principalele constatiri ce au fost consemnate in actele de audit cu ocazia
verificarilor incheiate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza judetului Bihor,
categorile de abateri constatate si a cauzelor generatoare de abateri cu impact asupra
veniturilor i cheltuielilor bugetare, grupate pe structura obiectivelor care s-au avut in
vedere la auditarea conturilor anuale de executie bugetara, se prezints astfel:

Urmare verificarifor efectuate in legaturd cu modul de respectare a cadruluillegal de
elaborare si fundamentare a bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2013, a modului in care
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s-a urmarit legaiitatea, necesitatea si oportunitatea madificarilor aduse prevederilor initiale,
principalele abateri identificate, au fost: ‘

s Nerespectarea procedurilor legale privind elaborarea, continutul si structura projectului
de buget local in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 pnvmd flnantele publice iocale
(UA.T.0. Vascdu, UA.T.C. Pomezeu, U.A.T.C. Finis, UA.T.C. Cociuba Mare)

e Intocmirea eronats a bugetelor anuale de venituri si cheltuieli ca urmare a
fundamentérii nereale a prevederilor initiale i deﬂnmve ale impozitelor si taxelor datorate de§
cétre contribuabilii de pe raza entitatilor verificate. |

* Nerespectarea plevederllor legale privind modut de fundamentare a veniturilor proprii
programaie in bugetul pe anul 2013, In sensul stabiliri nivelului acestora fara a tine cont de:
gradul de realizare a veniturilor proprii pe anii 2012 si 2011 (U.A.T.C. Abramu).

v Existenta unor disfunctionalitati in angajarea cheltuielifor si efectuarea platilor, datorate
in cele mai multe cazuri neelaborarii bugetului de venituri si cheltuieli pe resurse certe, ca
urmare a neanticiparii realiste a veniturilor proprii gi apelaru la fonduri din partea adm|nastra§|el
publice centrale.

e Neefectuarea inventarierii materiei impozabile Tnainteai elaborarii proiectului bugr—\tuluh
local, in scopul fundamentarii partii de venituri a acestuia, fapt'ce a condus la inscrierea in
buget ca si preveder! definitive ale veniturilor, a unor cifre nefundamentate si necorelate cu
situatia reala a materiei impozabile (UA.T.C. Ineu, UAT.C. Holod UATC Fomezeu,
UA.T.C. Finis);

In aceste condilii, situatiite financiare intocmite pentru anul 2013 nu asigura informatii
reale cu privire la executia bugetelor de venituri si cheltuieli, la patrimoniul aflat in administrare
si nu oferd o imagine clara, completa si fidela a pozitiei financiare, a performantelor financiare $I
a celorlalte informatii refer[toare la activitatea . desfa@urata

In auditarea centurilor anuale de executie la ordenatorii de credite ai unitatilor
administrativ-teritoriale In legaturd cu acest abiectiv s-a avut in vedere modul de organizare si
conducere a contabilitdtii in conformitate cu prevederile legale, inregistrarea veniturilor Si a
cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare, respectarea cadrului legal aplicabil umtat:lon
auditate in legdturd cu modul de organizare $i tinerea la zi a evidentei patnmonlulul ;
concordantei datelor inregistrate in evidenta tehnico- operativa cu cele din evidenta financiar-
contabild si cu cele preluate n ba!antele de verificare si inscrise in situatile financiare,
incheierea exercitiului  bugetar si realltatpa exactitatea operatiunilor financiar-contabile
efectuate in bllanturlle contabile si conturile anhuale de executie bugetara.

Constatarile identificate se refera in general la neorganizarea i neconducerea
contabilitatii in conformitate cu prevederile legale, fapt ce a condus la nereflectarea real3 si
exacid a operatlunlor financiar-contabile in bilanturile contabile si in conturile anuale de
executie bugetard, din care exemplificim:

¢ neinregistrarea in evidenta contabild a operatjunilor ecenomice in momentul efectuanl
lor, conform principiului contabilitati de angajamente, respectiv inregistrarea  unor
venituri/cheituieli doar pe masura incasérii/pldti acestora sifsau  neinregistrarea tuturor
veniturilor bugetului local restante ta 31.12.2013 si a ma;orarllor de intérziere aferente,
neasigurandu-se astfei independenta exercitiului financiar supus auditarii (UA.T.M. Marghita;
UATC. Drigesti UAT.C. Ineu, UAT.C. Cociuba Mare, U.A.T.C. Toboliu, etc);

¢ neinregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor de intrarefiesire 2 unor bunuri din
patrimoniu sau a altor operatiuni patrimoniale (L A.T.C. Husasau de Tinca, UA.T.C, Abramut);

¢ mentinerea nejustificaty in evidenta contabild si in evidenta analiticd pe platitor a.
obligafilor de plata datorate de contribuahili care au fost rad iati din evidentele Oficiului
Registrului Comerjului (U.A.T.M. Oradea - 1.184 mii lei, U.AT.M. Marghita - 872 mii lei.
UA.T.C. Hidiselu de Sus — 231 mii lei, U.A.T.C. Nojorid — 135 mii fei);

enerespectarea prevederiler legale privind modul de evidentiere a bunurilor din domenluf
public date in administrare (U.A.T.M. Oradea - 162.189 mii lej);

enecalcularea si neinregistrarea amortizarii aferente activelor fixe (U.A.T.C. Pomezeu
UATC Ineu, UA. T.C. Salacea, UA.T.C. Rieni si UA.T.C. Husasdu de Tinca);
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eneinregistrarealinregistrarea eronata in contul 8075 a rezultatului bugetului iocal stabilit
potrivit art. 2 din Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006. cu modificarile Si
completarile ulterioare (U.A.T.C. Abrdmut, U.A.T.C. Buntesti);
o efectuarea de inregistrari contabile eronate care au denaturat situatiile financiare
anuale, respectiv;
¥ prezerdarea, in situatiile flnanmare ntocmite, a unor informatii denaturate ca
urmare a ner espectaru n totalltate a instructiunilor de aphcare a planului de
conturi pentru institutiile pgbllce conform Normelor metodologice emise de
M.F.P. nr. 116/2014 respectiv neinchiderea —contului 481 "Decontdri intre
institugia superioara si mshtutule subordonate"(U.A. T.J. Bihor — 5.006 mii lef);
v' mentinerea nejustificatd in contul 231 Active fixe corporale in curs de executie, a

unor lucréri care au fosi terminate si receptionate "(U.A.7.C. Finis ~ 9.538 miji
lei, UA.T.C. Tércaia — 3.259 mii lei);

v Inregistrarea dublad a unor bunurl date In administare, atat de céatre ordonatorul
tertiar de credit care le-a primit in administrare cat si de entitatea care le-a primit
in comadat ( LA.T.J. Bihor — 2.774 mii lei);

v Inregistrarea eranatd in coniurile de cheltuieli curente a valorii unor documentatii
st studii tehnice, lucrari de modernizare care potrivit reglementérilor legale in
vigoare trebuie incorporate in valoarea investitiilor in curs de realizare si méresc
valoarea acestora (UA.T.C. Pomezeu - 4.738 mii lei);

¢ angajamente legale incheiate si inregistrate eronat mai mari decéat cele real justificate
prin acte aditionale incheiate (U.A.T.C. Pomezeu - 865 mii lei);

e prezentarea de informatii nereale n raportarile financiare lunare referitor la platile
restante/arieratele inregistrate la data de 31/ decembrie 2013 (U.A.T.O. Vascdu - 1.332 mii lei).

e inregistrarea eronatd in contabilite a veniturilor realizate din chirii si concesiuni
( UA.T.M. Marghita - 619 mii lei). ‘

+ stabilirea si inregistrarea eronata in evidenta contabild a provizioanelor pentru plata
uncr sume prevazute prin hotérari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
natura salariala stabilite n favoarea personalului din sectorul bugetar in cazul ordenatorilor
tertiari de credite din subordinea UA.T.M. Oradea, UA.T.O. Stei, UAT.C. Copacel, UAT.O.
Vascdu, UA.T.C. Paleu, UA.T.C. Sicddat, UA.T.C. Draqesn UAT.C. Vadu Crisului,
UAT.C. Mégesti UAT.C Cocitba Mare, UA.T.C. Drigénesti, U.A.T.C. Tobaliu, UA. TC‘
Nojorid, efc.;

e neinregistrarea in contabilitate a redeventei datoratd si neachitatd de catre S.C.
Electrocentrale S.A. Oradeaz la bugetul local al unitétii administrativ-teritoriaie (LA T.M Oradea
- 8.191 miji lei);

e inregistrarea eronatéd/neinregistrarea in evidenta contabild si/sau tehnic-operativa a
unor bunuri apartinand patrimoniului public sau prlvat al unltatllor administrativ-teritoriale
(U.A.T.M. Marghita, UA.T.C. Magesti, U.A.T.C. Rieni);

e neefectuarea/neinregistrarea sau inregistrarea eronatd a operatiunii de evaluare/
reevaluare a tuturor bunurilor apartinand domeniului public (U.A.T.C. Pomezeu - §.935 mii lei,
UA T.J Bihor- 5.857 mii lei);

o reflectarea eronatd in evidenta contabild a constructiilor i terenurilor si efectuarea
eronatd a operatiunii de reevaluare a imobilizarilor carporate (UA.T.C. Suplacu de Barcéu -
3.734 mii lei);

¢ inregistrarea eronatd sau neinregistrarea in situatiile financiare intocmite a unor
bunuri apartinAnd demeniului publlc sau p'rlvat primite prin transfer sau hotarare de guvern,
(UA.T.M. Marghita --42.029 mii leij; _

e inregistrarea eronatd a creantelorfiscale aferente persoanelor juridice pentru care s-a
declarat starea de insolventd (UA. T.M. Marghita - 2.674 mii lef, UA.T.C. Holod - 215 mii lef,
UAT.C Avram lancu - 105 mii lel. U.A T.C. Hidiselu de Sus — 582 mif lei };

e neefectuarea operatiunilor de evaluare a datoriilor bugetare n valuta, la cursui
publicat de Banca Nationald a Romaniei, valabil la data intecmirii situatiilor financiare anuale,
respectiv pentru ultima zi a exercitiului financiar al anului 2013 (U.A. T.M.Oradea - 20.126 mii
fei); -
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» neevidentierea angajamentelor bugetare si legale in conturi in afard bilantului (cont
8060 "Credite bugetare aprobate”, cont 8066 "Angajamente bugetare” si cont 8067
"Angajamente legale"), fiind incalcate prevederile pct. 5 din O.M.F.P. nr. 1792/2002, referitoare
ia organizarea, evidenia si raportarea angcajamentelor bugetare (UA.T.O. Vascdu, UA. TCu
Suncuius).

Cauzele principale care au avut ca efect abater: ce au condus la denaturarea datelor §|
informatiilor cuprinse in situatiile financiare sunt:

- necunoasterea prevederilor legale in doemeniul financiar-contabil sau interpretarea
eronata a unor prevederi legisiative;

- lipsa unor proceduri de lucru formalizate pe domenii de activitate, cu detaherea
obiectivelor, actiunilor, responsabilitdtilor, termenelor, documentelor;

- exercitarea defectuoasd a centrolului fmancnar preventiv propriv si a auditului pUb|IC
intern;

- organizarea i conducerea contabilitafii sintetice si analitice fard respectarea
prevederilor legale,

- netinerea la zi a registrelor contabile;

- neintocmirea balantelor de verificare analitice si a balantei de verificare sintetice, a
situatiifor financiare pe baza elementelor patrimoniale Tnregistrate la un moment dat, respectiv

nepunerea de acord a datelor si neluarea masurilor pentru identificarea si corectarea erorilor,
etc.

Controlul intern este conceput pentru a furniza o asigurare rezonabild cu privire |a
atingerea obiectivelor generale ale entitatil.

Realizarea controlului intern/controlului managerial se face la toate nivelurile ierarhice
din cadrul entitatii, potrivit competentelor si atributiilor de serviciu ale fiecarui angajat,
responsabilitatea instituirii acestuia revenind conduoatorulul unitatii, tn speta, primarilor, la
nivelul autoritatilor administrativ-teritoriale. ‘

In cadrul activitalilor desfasurate, la entitatile administratiei publice locale la care au fost
efectuate misiuni de audit financiar, si actiuni de control, Camera de Conturi Bihar a procedat
la evaluarea sistemului de control intern existent la nivelul entitatii, atat sub aspectul proiectérii
acestuia conform prevederilor legale cat si sub aspectul functionarii, al eficientei si increderii
acestuia, daca este capabil s& preintdmpine si sa corecteze utilizarea nelegalé si nerespectarea
principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice, gestionarea
necorespunzatoare a patrimoniului public si privat al statului/unitétilor administrativ-teritoriale.

in acest context, evaluarile au relevat o serie de abateri de la actele normative in
vigoare privind organizarea si exercitarea controlului intern si a auditului public intern, cum ar fi:

s Neimplementarea gi neexercitarea in totalitate a formelor sistemului de control
intern/managerial, nestabilirea unor politici si proceduri de control pentru protejarea entitatilor
impotriva fraudelor, pierderilor, neregularitatilor si erorilor in vederea administrarii fondurilor
publice in mod economic, eficient si eficace. Ne referim la faptul cd, in unele cazuri nu au fost
~ elaborate si dezvoltate sisieme de control managerial, care s&: cuprinda proceduri formalizate
pe activitati si s includa obiectivele, actiunile, responsabilitatile, termenele si sarcinile, pentru
fiecare salariat al entitatii. In urma evaluarii sistemelor de control intern ale entitatilor verificate
(actiuni finalizate pana la data intocmirii prezentului raport) au fost acordate 11 calificative
“bine”, 18 calificative "satisfacator’, auditorii bazandu-se pe concluziile formulate, care au
evidentiat in principal urmatoarele nereguli:

» neconstituirea, prin dispozilie emisa de conducatorul entitatii, a unei comisii aflate
in coordonarea acestuia, cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica
pentru implementarea controlului intern;

¥ neelaborarea programului de dezvoltare a SISiemului de control intern, pe fiecare
componenta structurald din entitate;

» neidentificarea si neevaluarea riscurilor privind activitaiile/operafiunile ce trebuie
desfasurate de toate componentele structuraie ale entitatii;
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_ > neelaborarga procedurilor operationale de lucru pe activitati si neidentificarea
instrumentelor de control intern:

T

» neimplementarea standardelor de control intern in stranss legaturd cu cele 5
componente ale controlului intern si neimplementarea de controale adecvate pentru a preveni si
detecta fraudele si erorile in entitate;

» neintocmirea registrului riscurilor, nenominalizarea persoanelor responsabile
pentru elaborarea ‘si actualizarea acestuia, neefectuarea analizei riscurilor legate de
desfasurarea activitatilor proprii entitatji, neelaborarea de planuri pentru limitarea consecintelor
aparitiel acestor riscuri; :

» neasigurarea in foate cazurile a conditiilor de functionare eficients a procedurilor
operationale in vederea: protejarii entitatii impotriva fraudelor, pierderilor, neregularitatilor si
erorilor (exemplu: procedurile operationale aferente activitafii de achizitii publice referitoare la
atribuirea si administrarea contractelor de achizitii publice),

Lipsa controlului intern asupra operatiunilor patrimoniale i asupra fazelor executiei
bugetare a condus la efectuarea de operatiuni economico-financiare cu incilearea normelor si
reglementarilor in vigoare, auditorii constatdnd abateri financiar-contabile prin care a fost
denaturat patrimoniul entitatii, rezultatul exercitiului si reflectarea eronaté prin contul de executie
a operaiunilor, respectiv nestabilifea, neevidentierea unor venituri ale bugetului local,

efectuarea de cheltuieli nejustificate si cu nerespeclarea cerintelor de economicitate, eficientd si
eficacitate.

» Neelaborarea raportului anual asupra sistemuiui de control intern/managerial
de catre conducdtorul entitatii respectiv neimplementarea regulii de management definita de
standardul 24 "Verificarea si evaluarea controlului" din Codul controlului intern/manageriai,
conform céreia entitatea publica trebuie s instituie o functie de evaluare a propriului sistem de
control intern/managerial, a cérei exercitare este in responsabilitatea fiecareia dintre persoanele
care ocupa o functie de conducere n entitatea publica.

» Neexercitarea controlufui financiar preventiv asupra tuturor operafiunilor care
afecteaza fondurile publice sifsau patrimoniul public al unor entititi, ceea ce duce la
imposibilitatea realizarii cbiectivelor acestui tip de control, respectiv acela de a identifica
proiectele de operatiuni care nu respectd conditiile de legalitate si regularitate.

Exercitarea controlului financiar preventiv propriu s-a efectuat, in unele cazuri, in baza
unor documente administrative incomplete; fard a se intocmi "Cadrul general al operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv propriu” (adaptat cu proiectele de operatiuni si legislatia
de reglementare specifica fiecdrai institutii) si , Circuitul documentelor supuse controlului
financiar preventiv”. '

Urmare verificérilor =fectuate s-a constatat c& asupra operatiunilor care au afectat
fondurile publice. de regula a fost organizat controlul financiar preventiv propriu, dar desi a fost
respectata procedura, controlul financiar preventiv propriu nu si-a atins scopul, in sensul
ca nu s-a asigurat verificarea sistematicd a operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
din punctul de vedere al irespectérii tuturor prevederilor legale care le-au fost aplicabite, in
vigoare la data efectuarii operatiunilor. Viza a fost acordatd pe baza certificarii realitafii,
regularitaiii si legalitatii date de conducatorii compartimentelor de specialitate, care insa s fost
in unele cazuri doar formald, ceea ce contravine prevederilor pct. 1 din Normele metodologice
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 522/2G03.

Au fost constatate situalii in care controlul financiar preventiv nu a identificat proiectele
de operafiuni care nu respectd condifile de legalitate si regularitate sifsau, dupd caz, de

incadrare in destinatia creditelor bugetare si de angajament si prin a caror efectuare s-a
© prejudiciat  patrimoniul public si/sau fondurile publice. - Sustinem aceastd afirmatie prin
constatarile inscrise n procesele-verbale: de constatare/rapoartele de control incheiate ia
entitatile verificate la care au fost identificate abateri generatoare de prejudicii,

Una din cauzele principale sle organizérii si exercitarii in mod deficitar a controlului
financiar preventiv propriu este lipsa personalului de: specialitate gi slabza calificare a acestuia, In
special in cazul unitalilor administrativ-teritoriale comunale, ceea ce a generat nerespeclarea
prevederilor O.G. nr.118/1899 privind contretul intern si controlul financiar preventiv, in ceea ce
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priveste separarea atributiilor de contrel preventiv de acelea de conducere a evidentei contabile
sau de participare la executarea operafiunilor economico-financiare in cauza.

e Neorganizarea de catre majoritatea un‘i%tétilor administrativ-teritoriale verificate (in
special cele comunale) a compartimentului de audit intern.

Nefiind organizat auditui public intern, conducerile institutiilor nu sunt asigurate cu privire
la buna administrare a veniturilor si cheifuielilor publice, nu au posibilitatea perfectionarii
activitatilor proprii si nu sunt sprijinite in Tndeplinirea obiectivelor lor printr-0  abordare
sistematica si metodicd, care sé ie permita evaluarea si imbunataiirea eficientei si eficacitatii

sistemuiui de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de
administrare.

Din analiza Rapoartelor Cadru privind desfasurarea si realizarea programelor de audit
intern pentru anul 2013, intocmite de catre ordonatérii de credite care au avut organizat auditul
intern, s-a constat cd in general aceasta activitate a fost efectuatd in sistem externalizat, care
s-a dovedit a fi in mare parte ineficient.

Cauzele si imprejurarile care au generat abaterile/neregulile constatate sunt:

- nepunerea in aplicare a prevederilor Ordinului M.F.P. nr. 946/2005 peniru elaborarea
Codului controlului intern, cuprinzénd standardele de management/control intern la entitatile
pubiice si peniru dezveltarea sistemelor de control managerial;

- neemiterea de norme proprii de control intern;

- nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la organizarea si functionarea
controlului preventiv propriu;

- nesepararea atributiilor persoanelor care exercitd confrolul financiar preventiv de cele
ale persoanelor care sunt implicate n operatiunile supuse acestui control.

Concluzia auditorilor publici externi a fost aceea ca, pentru limitarea riscului aparitiei de
noi erori in activitatea unitatilor este necesard implementarea sistemului de management si
contrel intern, elaborarea de proceduri clare pentru toate activitdtile desfasurate in cadrul
entitatilor, precum si identificarea si gestionarea riscurilor.

Un obiectiv principal urmarit de structurile Curtii de Conturi in actiunile de audit financiar
la niveilul unitatilor administrativ-teriteriale este modul de stabilire, evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si
identificarea cauzelor care au determinat nere=alizarea acestora.

Abaterile constatate si consemnate in actele de control/audit cu privire la modul de
stabilire, evidentiere si urmarire a Incasari veniturilor bugetelor locale relevd faptul ca
managementul in acest domeniu nu este suficient de performant, nivelul veniturilor proprii
incasate nu exprima potentialul real al unitatilor administrativ--teritoriale.

Verificarile efectuate, au scos in evidenta, in marea majoritate a entitatilor verificate,
deficiente In modul de instituire a masurilor legale in ceea ce priveste stabilirea, evidentierea si
urmarirea Tncasarii veniturilor bugetare, superficialitatea conducerii unor entitati pe linia
actiunilor de identificare a resurselor potentiale de finantare a activitatilor institutiei si nu in
ultimul rand, de recuperare a creantelor cuvenite bugetelor locale. Urmare actiunilor de audit
efectuate s-a constatat ca volumul veniturilor bugetare proprii incasate nu exprima potentialul
real al unitdtilor administrativ-teritoriale, nivelul scazut de incasare a veniturilor proprii  fiind
determinat atat de diminuarea posibilitatilor de platd ale contribuabililor persoane fizice, de
cresterea numarului persoanelor juridice care s-au confruntat cu situatii dificile Tn asigurarea
capacitédfii de plata, cat si de deficieriele existente in procesul de administrare si de executare
silita a creanielor fiscale de catre compartimentele de specialitate din cadrul primariilor
comunale.

Abaterile retinute st consemnate in actele de control cu privire [a stabilirea si incasarea
veniturilor bugetelor locale, sustin faptul ca managemeniul in acest domeniu nu este inca
suficient de perfarmant.
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Veniturile suplimentare estimate de auditori in timpul actiunilor de control/audit efectuate
insumeaza 10.593 mii lei, suma care include si accesorile de intarziere calculate pentru
nerespectarea de catre contribuabili a termenelor de plata.

Principalele abateri ' constatate si consemnate in actele de control care au generat
nerealizarea integrald si Ia termen a vemtumor bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale si a veniturilor proprii ale entititilor subordonate unitatiior administrativ-teritoriale, se
referd la:

¢ nerespectarea reglementarilor legale privind organizarea i conducerea activitatii de
stabilire i urmarire a Incasarii veniturilor proprii ale bugetuiui local, nesolicitarea de mforma’gu
si documente cu relevania fiscala sau pentru identificarea contribuabililor sau a materiei
impozabile ori taxabile, constituirea si gestionarea dosarelor fiscale ale contribuabililor persoane
juridice {L.A.T.O. Vascau),

» stabilirea eronatd 2 mpozﬂelorltaxelor locale prin aplicarea unor cote eronate de
impunere sau prin subdimensionarea bazei impozabile ca urmare a neincadrarii corecle a
terenurilor pe zone si categerii de folosintd, ceea c& a condus la aplicarea unui nivel al
impozitului pe teren mai mic decat cel legal gi la neajustarea corectd a valorii cladirilor definute
de persoanele fizice. prin aplicarea coeﬂmentulm de corectie in functie de zona si rangul
locatitatii ( LA.T, C.Avram lancu — 287 mii fei);

¢ neurmarirea modului de respectare a obligatiei contribuabililor de a declara organelor
fiscale constructile achizitionate sau a celor construite, dupé expirarea termenului prevazut in
autorizatiile de construire si implicit necalcularea din oficiu a obligatiilor de plata,

¢ neimpunerea ciadirilor din patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale inchiriate, date
in administrare respectiv a terenurilor concesionate, aspect constatat la U.A.T.M. Oradea 180
mii lei, UA. T.M. Marghita -102 mii lei;

e neverificarea de catre organele fiscale a realitdtii datelor din declaratile de impunere
depuse de contribuabili, in special a celor care privesc reevaluarea periodica a activelor fixe
supuse impozitarii (UA.T.C. Paleu - 17 mii lei),

¢ nedeclararea, nestabilirea, neevidentierea si neincasarea impozitului pe teren daterat
in cuantum real de catre ascciatile urbariale existente pe raza comunei (UA.T.C. Sdcddat -14
mii lei); _

¢ nedeclararea, nestabilirea, neevideniierea si neincasarea impozitului pe teren datorat -
in cuantum real de persoane1e fizice (U.A. T.M. Marghita — 22 mii lei),

o stabilirea éronati a taxei pentru regularizarea autorizafilor de construire gi/sau
neefectuarea operatiunilor de regularizare a taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire
(UA.T Q. Stei - 20 mii lei);

» nestabﬂrea neurrndrirea, neinregistrarea in evidenia contabila si neincasarea in
cuantum real si la termen a redeventelor cuvenite pentru elemente de patrimoniu concesionate
_ (ALO. ~166 miilei),..

e nestabilirea, neurmérirea, neinregistrarea in evidenta contabild si neincasarea
impozitului pe teren pentru terenurile forestiere date In administrare de catre unitatile
administrativ-teritoriale ocoalelor silvice (U.A.T.C. Olcea - 143 mii lei, UA.T.O. Vascau - 139
mii lei, UA.T.O. Stei.~ 48 mii lei, U.A.T.C.: Pomezeu -76 mii lei, U.A.T.C.Cociuba Mare - 125
mii lei, WA T.C. H;d:se!u de Sus - 53 mif lel, U.A.T.C. Nojorid — 31 mii lei),

) neewdenperea neurmarirea si neincasarea amenzilor de circulatie si a altor amenzi
(UA.T.C. Dragesti - 121 mii fef).

¢ nerealizarea veniturilor din administrarea contractelor de vénzare terenuri pentru
constructia unui ansamblu  de locuinte in condifiile nerespectarii prevederilor contractuale
(U.A.T.J Bihor— 7.878 mii lei),

o nedeclararea si nevirarea taxel Hoteliere, datorata de unitatile din turism (LA T.M.
QOradea - 44 mii fel); ‘

o nerealizarea veniturilor din concesiuni conform prevederilor legale si a clauzelor
contractuale (UA.T.C. Finis -45 mii lef);

s nerealizarea veniturilor din gestionarea faunei de interes cinegetic conform
prevederilor legale si contractelor incheiate (ULA.T.C. Olcea - 81 mii lei, UA.T.C. Carpinet - 8
mil lef,



» neurmdérirea incasérii la termenele legale a taxei pentru eliberarealfvizarea anuala a
autorizagiei privind desfégurarea activitatii de alimentatie publica (U.A.7.M. Marghita - 45 mii lei,
U.AT.C. Pommezeu — 5 mii lel); i 3

e neurmarirea realizérii in cuantumul real si legal a veniturilor bugetului judetean
reprezentand cotad parte din impozite pe mijloace de transport cuvenite U.A.T.J. Bihor, in baza
prevederilor art. 295 pet. (5) din Legea nr. 571/2003 actualizata, privind Codul fiscal, impozite
stabilite si incasate de unitatile administrativ-teritoriale in concordanta cu prevederile art. 263
alin. (4) si (b), din acelasi act normativ, fapt ce a condus la diminuarea volumului fondurilor
posibil de utilizat pentru lucrarile de intrefinere, modernizare, reabilitare g§i construire a
drumurilor judetene, valoarea veniturilor suplimentare, reprezentand cota de 40% din impozitul
asupra mijloacelor de transport datorat de caire un numar de 26 entitati locale pentru mijloacele
de transport marfa care au masa egald sau peste 12 tone a fost estimata la 65 mif lei:

» neaplicarea in totalitate a procedurilor de urmaérire si executare silitd prevazute de
Codul de procedura fiscald in vederea incasarii veniturilor proprii, conditi in care valoarea
impozitelor/taxelor restante la finele anului 2013 au crescut semnificativ fata de cea inregistrata
lz finele anului precedent (UA.T.C. Hofod, UA.T.C. Pomezeu, UJATC. Finis, elc.);

*» necalcularea, nefacturarea gi neinregistrarea in contabilitate a obligatiilor de platé si a
penalitdtilor ~ contractuale aferente  veniturilor  din  coricesiuni/inchirieri/prestari  de
servicii/contracte de asociere (U.A.T.C. Suncuius — 6 mii le);

Cauzele generatoare ale abaterilor cu impact asupra veniturilor bugetare, in sensul
nestabilirii corecte a valorii impozitelor/taxelor locate si neurmaririi termenelor de incasare sunt:

« neimplicarea autoritatii deliberative, in limitele si competentele conferite de lege si de
regulamentele proprii, in analiza si fundamentarea realistd a bugetelor, a rezultatelor financiare,
lipsa méasurilor menite prin care sa urmareasca modul de incasare a creantelor, modul in care
este asigurat si adminisirat patrimoniul public si privat al unitatii.

Astfel, la fundamentarea veniturilor bugetelor locale, autoritdtile administratiei publice,
prin compartimentele de specialitate, trebuie s& se bazeze pe constatarea si evaluarea materiei
impozabile si a bazei de impozitare Tn functie dé care se calculeaza impozitele si taxele
aferente, pe evaluarea serviciilor prestate si a venitufitor obtinute din acestea, precum si pe alte
elemente specifice, inclusiv pe serii de dafe, Tn scopul evaluarii corecte a veniturilor, fiind
necesar 0 mai mare preccupare pentru cresterea gradului de colectare a veniturilor proprii,
avand in vedere responsabilitatile stabilite prin lege in acest sens atat pentru autoritdtiie
defiberative cat si pentru cele executive ale administratiei publice locale, cat si pentru
diversificarea si cresterea numarului de surse de finantare prin: stabilirea unei politici fiscale
anuale adecvate privind stabilirea sau modificarea impozitelor si taxelor,

e numarul posturilor si pregatirea profesionald a personalului nu permite asigurarea
verificarii sistematice a operatiunilor din punct de vedere al respectarii tuturor prevederilor
legale care le sunt aplicabile, In vigoare la data efectudrii operatiunifor:

» neefectuarea punctajelor Intre datele din registrut agricol si datele din evidenta fiscala
luate in calcul la stabilirea masei impozabile cuprinse In bugetul de venituri si cheltuieli ca si
prevederi bugetare initiale;

» neefeciuarea unei verificdri sistematice a gradului de realizare a lucrarilor pe perioada
de valabilitate a autorizatiilor de construire, In scopul identificarii datei de la care cladirile sunt
supuse impozitarii;

» slaba eficacitate a controlului fiscal din cadrub unitétilor administrativ-teritoriale, precum si
al intregului sistem de control intern incluzénd controlul financiar preventiv si auditul public
intern;

» funciionarea defectuoasad a controlului financiar preventiv cu privire la constituirea si
virarea impozitelor/taxelor/contribugiilor datorate la bugetul consclidat al statului:

* neorganizarea activitatii de colectare a creantelor in baza unor proceduri clare $i precise,
individualizate pe persoane si neaplicarea in totalitate a pracedurilor de urmérire si executare
silita prevdzute de lege in vederea incaséarii veniturilor proprii, personalul de specialitate din
cadrul unitatilor administrativ-teritoriale (in masura in care acesta existd) urmare neiniierii si
neapiicarii In  toate cazurite, a proceduriler de urmarire si exscutare silita reglementate de
Codul de procedura fiscald, aprobat prin O.G. nr, 92/2003 pentru toate veniturile de incasat,
fapt ce a condus la nerealizarea veniturilor bugetului local Ja nivelul potentialului real;
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* in.ventarierea fermala a conturilor de creante, ceea ce a generat riscul neidentificarii
unor venituri proprii cuvenite entitatilor verificate in exercitiul bugetar supus controlului;

» neefectuarea inventarierii anuale a materiei impozabile, in scopul fundamentarii reale a
partii de venituri a proiectelor bugetelor de venituri si cheltuieli.

In cadrul obiectivelor de audit financiar urmarite a nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale s-a pus accent deasebit pe madul in care au fost gestionate mijloacele maieriale si
banesti existente in entitatea auditatd, In concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile
acesteia. S-au verificat si analizat: constituirea si utilizarea fondurilor si efectuarea cheltuieliilor
bugetare conform reglementéarilor legale si In concordantd cu prevederile legii bugetare,
acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor pentru investitii, a subventiior si
a transferurilor catre ordonatorii tertiari, achitarea obligatiiler catre bugetele publice, respectarea
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publicesi a administrarii
patrimoniului.

Raportat la nivelul documenteior justificative prezentate spre analizé si verificare din
cadrul categoriilor de operatiuni economice supuse auditarii, urmare tehnicilor de audit utilizate
de catre auditorii publici externi, constatérile in legdturd cu calitatea gestiunii economico-
financiare la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale verificate, structurate functie de obiectivele
principale avute Tn vedere, respectiv abaterile de la legalitate si regularitate care au determinat
producerea sau nu de prejudicii bugeteior locale, sunt datorate de:

o Nerespectarea prevederilor legale referitoare la administrarea $i gestionarea
patrimoniului public §i privat al statului i al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv:

- necuprinderea in actiunea de inventariere a tuturor elementelor de activ i de pasiv
sifsau neintocmirea : documentelor de finalizare si valorificare a rezultatelor operatiunii de
inventariere anterior datei intocmirii situatiilor financiare anuale (UA.T.Q. Vascdu, UA.T.C.
Pomezeu, UA.T.C. Magesti UA.T.C. Ineu, UAT.C. Finis, UA.T.C. Abramut, UA.T.C. Vadu
Crisului, U.A. T.C. Husasédu de Tinca),

- neefectuarea reevaluérii patrimoniului dispusa prin acte normative sau reevaluarea
patrimoniului fard respectarea prevederilor legale (UA. T.M. Oradea, UA.T.M. Marghita),

- neinregistrarea sau reflectarea eronatd in evideniele contabile a bunurilor apartinand
domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale (UA.T.M. Qradea, UAT.M
Marghita, UA.T.C. Abrdmut, U.A.T.C. Vadu Crisului, UA.T.C. Magest)).

s Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare in concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilita

Valoarea totald a platilor efectuate nelegal a fost estimata ia 9.784 mii lei, aferent cdrora
au fost calculate daune interese in suma de 372 mii fei. Din totalul prejudiciilor constatate suma
de 1.793 mii lei reprezintd drepturi de naturd salariald acordate nelegal personalului plétit din
fonduri publice, Valoarea prejudiciiler reprezintand drepturi de naturd salariald acordate nelegal
personalului platit din fonduri publice care intra sup incidenta Legii nr.124/2014 este de 7.348
mii fei.

Cele mai semnificative abater| se concretizeaza in:

» acordarea unor drepturi salariale necuvenite ca urmare a aplicarii eronate a
prevederilor legale privind salarizarea personalului din sectorul bugetar (VA T.M. Oradea -
437 mii lei, UA.T.C. Paleu'— 115 mii lei} ;

» efectuarea de plati sub forma ,drepturilor speciale pentru mentinerea sanatatii si
securitati in muncd" si/sau a ,sumelor pentru acoperirea unei parti din chelivielile cu
achizitionarea unei vestimantalii®, drepturi care exced cadrului legal privind salarizarea
perscnalului din institutile bugetare gi care au fost acordate atat personalului contractual,
functionarilor publici si demnitarilor publici din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale in baza
contractelor colective/acordurilor de muncad, (U.A.T.C. Holod - 83 mii le , U.A.T.C. Rosiori — 61
mii lei);
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> accordarea nelegald a unor drepiuri de naturd salariald sub forma stimularii financiare
a personalului nominalizat In echipa de implementare a proiectelor finantate din fonduri
comunitare nerambursabile postaderare, precum si din mprumuturi externe contractate sau
garantate de stat rambur:ablle sau nerambursablle' astfel de plati nelegale s-au constatat la

UA.T.C Husasdu de Tmca 31 mii lei, U.A.T.C. Finlis - 28 mii lei:

» acordarea ‘unor drepturi de naturd salariald personalului din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale si a unor entitdti subordonate acestara, cu incalcarea prevederilor legale
care reglementeaza sistemul de stabilire a salarilor pentru personalul din sistemul bugetar
sifsau acordarea nelegald sau in cuantum mai mare decat cel legal cuvenit a unor salarii/sporuri
{15% pentru conditii periculoase) iar astfel de plati nelegale au fost efectuate de UA T.O.
Vascau - 70 mii lei, UA.T.C. Husasdu de Tinca - 153 mii lei, U.A.T.C. Sdcadat - 41 mii lei,
UAT.C. Suncuius - 43 mii fei, U.A.T.C. Copdcel - 37 mii lei, U.A.T.C. Suplacu de Barcdu - 68
mii lei, UA.T.C. Holod - 84 mii lei, U.A.T.C. Teichea!- 55 mii fei, U.A.T.C. Vadu Crisului - 43 mii
lei, UA.T.C. Avram lancu - 73 mii lei, LA.T.C. Olcea - 123 mii lei, UA.T.C. Carpnet - 52 mii ie|,
U.A.T.C. Hidiselu de Sus -~ 33 mii lai;

» plati efectuate nelegal pentru cheltuieli materiale (reparati curente) sifsau de capital
(reparatii capitale si investiti) prin acceptarea spre decontare a unor prefuritarife ale
elementeior de cheltuieli {materiale, manopera, utilaj si transport) mai mari decat cele din
devizele ofertd sau din facturile de procurare (U.A.T.C. Pomezeu - 208 mii lef, ALQ. - 136 mii

lei, UA.T.J. Bihor -112:mii lei};

» plata nelegala, fard documente Justlflcatlve a unor sume reprezentand cheltuieli de
transport aferente deplasarilor in interes de =erV|C|u.‘ abatere consemnata la UA. T.M. Oradea -
195 mii lei;

»decaontarea unor cheltuieli fard contraprestatie, respectiv a valorii unor materiale [asate
in custodia executantilor, dar care In urma verificaril faptice a realitatii cantitatilor decontate nu
s-au regasit in gestiunea acestera (UA.T.C. Avram lancu - 1.062 mii lei);

» neprezentarea tuturor documentelor justificative peniru efectuarea platilor, respectiv
nerespectarea clauzelor contractuale stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la
cantitatea si calitatea lucrarilor executate in cadrul obiectivului de investiti "Centru de
chimioterapie si radioterapie P+2E" - cu consecinte Tn efectuarea de plali nelegale/
neeconomicoase, efectuarea de plati pentru cantitatide lucrari mai mari decat cele prevazute in
proiectul tehnic, reprezentand in general consumuri |de utilaje care exced celor inscrise In lista
cantitatilor de lucrari elaboratd de proiectant pentru obiectivul de investiti ,Extindere prin
supraetajare corp C spitalizare , de la P+2E la P+4E Centrul de chimioterapie si radioterapie -
Spitalul Clinic Municipal Dr. Gavril Curieanu” { U A. T:M. Oradea — 1.089 mii lei);

» eiectuarea de cheltuieli fard contraprestatie ca urmare a acceptérii la platd a unor
fucrari neexecutate sau a unor lucrari supradimensignate prin inscrierea unei cantitali mai mari
decét cele real executate, rezultate din mésuratori. Sume semnificative ale acestei categorii de
abateri au fost constatate la: UA.T.0O. Vascdu - 941 mii lei, UA.T.C. Magesti - 367 mii lei
UA.T.C. Uileacu de Beius - 279 mii lei A 1.0, - 187 mii lei, UAT.C. Toboliu - 73 mii lel.
U.A.T.J. Bihor - 184 mii lei, U.A.T.M. Oradea - 177 mii lei, etc;”

» acordarea nelegald a compensatilor In bani peniru aclivitatea de voluntariat in
serviciul de urgentd unor persoane incompatibile cu aceasia functie (UA.7.C. Drdgdnesti— 51
i tei);

P majorarea nejustificatd a valorii subventulor acordate catre S.C. Administiia
Domeniului Public S.A. din bugetul local ca urmare a acceptérii unor deconturi justificative
intocmite eronat si cu nerespectarea prevederilor legale privind regimul fiscal al taxei pe valcare
adaugata aplicabil subventiilor (U A. T.M. Oradea — 442 miji lgj);

»efectuarea de plati nejustificate reprezentand contravaloarea accizelor cuprinse in
facturile emise pentru consumul de gaze naturale utilizate drept combustibil pentru incélzire
(UAT.O Stei— 15 miilei, UA.T.C. Avram lancu — 2mii lej);

» efectuarea de pléfi nelegale constand in achizitionarea de ,cupoane valorice tipizate,,

acordate personalului in baza contractului colectiv de munca (ULA.T.C. Husasdu de Tinca - 48
mit lefy;
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. N_erespectarea prevederilor legale referitoare ia achizitiile publice, in special in
ceea ce priveste administrarea contractelor de achizitie publica, respectiv:

>__abateri refgritoare la planificarea achizitiilor publice initierea, lansarea si derularea
procedurii de achizitie publica a obiectivelor de investitii (UA. T.M. Oradea, UA.T.C. Uileacu de
Beius ); :

» neurmérirea respectarii clauzelbr Inscrise in contractele de lucrari cu referire la
constituirea si inregistrarea garantiilor de' bung executie (UA.T.C. Pomezeu - 343 mii lei
UA.T.C. Uileacu de Beius - 101 mii lei, UA.T.C. Vadu Crisului - 24 mii lei).

Urmare procedurilor si testelor efectuate au fost identificate urmétoarele cauze
generatoare ale abaterilor cu impact asupra cheltuielilor bugetare:

* modul deficitar n care s-a tratat, atat la nivelul autoritatilor executive cat si la cel al
autoritatilor deliberative, insusirea si aplicarea corespunzitoare a cadruly legislativ privind
atribuirea contractelor de achizitie si/sau a celor de concesionare:

» desfasurarea necorespunzitoare a activitatii de achizitii publice fara respectarea stricta
a prevederilor legale, in majoritatea cazurilor, entitatile verificate nu au instituit proceduri proprii
privind initierea, derularea si monitorizarea proceselor de achizitii publice, care sa contina
atributii $i responsabilitati concrete pentru personalul implicat in aceste activitayi, cu accent pe
respectarea legalitati si a principiilor de transparents, libera concurenta, tratament egal si
eficienta a fondurilor publice.

* evaluarea cu superficialitate a ofertelor la momentul atribuirii contractelor de lucrari si
insuficienta implicare a mermbrilor comisiel de evaluare in verificarea caietului de sarcini sl g
ofertelor participantilor la procedura de achizitie publica:

* lipsa de pregatire a personalului care asigurd monitorizarea achizifiiior publice si
urmarirea contractelor, inclusiv urmarirea contractelor de prestari servicii incheiate cu dirigintii
de santier;

* modul defectuos de urmdrire a realitétii si legalitatii datelor inscrise in situatiile de lucrari
prezentate de catre executant;;

» verificarea superficiald a situatiilor de platéd in ce priveste corespondenta dintre cantitatile
confirmate in caietele de masurétori si cantitétile din devizele contractate precum si neurmarirea
inscrierii §i acceptarii la plata prin situatii de lucrari doar a elementelor de deviz ce se regasesc
in executie;

v neurmarirea modului de respectare a clauzelor inscrise In contractele incheiate pentru
efectuarea serviciilor de dirigentie de santier care au fost externalizate;

= exercitarea unet activitdli necorespunzatoare de catre managementul entitatii, in sensul
cd nu au fost luate masurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de
control intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitati;

» aprobarea de catre Consilile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale a unor
drepturi/sporuri salariale care exced prevederilor legale aplicabile in domeniul salarizarii
personalului din administratia publica locaia.

Urmare actiuniior de control/audit désfé§ura’(e nu au fost constatate nereguli cu privire |a
constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia  mediului,
imbunatétirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

B. Informatii privind erorile/abaterile de la legalitate si regularifate rt?zul{ate din
actiunile de control desfasurate la R.A. de interes local si 5.C. _cu capital_inteqgral
sau majoritar al U.A. T.-urilor

In baza atribuiilor si competentelor prevazute de lege, Camera de Conturi Bihor a
efectuat verificari la agentii economici de interes local, urmarindu-se exactitatea si realitatea
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datelor reflectate in :situatile financiare, indep[iti]irea obligatilor bugetare, administrarea
contractelor de achizitie publica, gestionarea patrimoniului public si privat.

In conformitate ‘cu Programul de control/augit pe anul 2044, Camera de Conturi Bihor a
efectuat in perioada supusa evaludrii actiunea de control a situatiet, evolutiei si modului de
administrare a patrimoniului public si privat al statului/unitatii administrativ-teritoriale pe anul
2014 ia §.C. Oradea Transport Local S.A., 5.C Compania Reosal $S.A. Bors, S.C. Apa Canal
S.A. Borg, S.C. Rienisal S.R.L., S.C. Saiubri S.A. Alesd, 8.C. Solceta S.A. Stei. si S.C. Paza si
Protectie Bihor S.R.L. ;

Urmare verificarii obiectivelor de control ay fost semnalate abateri de |a prevederile
legale, precum si de la principiile de eficienta, eficacitate si economicitate in administrarea
fondurilor publice, condretizate n: L

= venituri suplimentare (inclusiv accesorii de intarziere aferente) — 1.094 mii lei;

+ prejudicii (inclusiv daune interese aferente) — 947 mii lei;

+ abateri financiar contabile care nu au generat prejudicii sau venituri suplimentare
—5.249 mii lei. :

In urma controlului efectuat s-au constatat gbateri financiar- contabile si plati nelegale
la urmétoarele obiective: '

¢ B
! \

Constatarile identificate se refera in general la neorganizarea §i neconducerea
contabilitatii in conformitate cu prevederile legale, fapt ce a condus la nereflectarea reals si
exacta a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile, din care exemplificadm:

o nelnregistrarea in evidenta contabila a cuantumului garantiilor stabilite in contractele de
inchiriere spatii publicitare incheiate grg;c;pjzdgajfgﬂspoﬂ Local S.A - 204 mg’_l_cl)i

e facturarea eronatd a unor diferente ce reprezintd acoperirea de cheltuiell curente in
gestionarea serviciului de salubritate, acoperire prevdzutd in clauzele contractuale ale
contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubritate (3.C. Compania Reosal S.A. Bors -
45 mii lei);

» neevidentierea in contul activelor fixe a valorij totale a obiectivelor de investitii finalizate,
recepticnate, date in folosinta (S.C. Qradea Transpori Local S.A. - 51 mii lef);,

»mentinerea nejustificatd In soldul contului 411 ,Clienti” a unor debite restante la
31.12.2013 ale unor agenti economici care au fost radiati de la Oficiul Registrului Comertului in
cursul anului 2013 precum si a unora care la data de 31.12.2012 erau in procedurd de
inselventa (S.C Compania Reosal S.A. Bors - 146 miii fei);

* neevidentierea in contul activelor fixe a valorii totale a obiectivelor de investitii finalizate,
receptionate (S.C._Qradea Transport Local S.A. - 51 mitlei);

« herespectarea prevederitor legale referitoare la prelevarea din profiturile nete obtinute a

rezervelor reprezentand facilitati fiscale, ca sursa proprie de finantare (S.C. Eurobussines Parc

Oradea S.A. - 387 mii lei); ‘

v efectuared inventarierii patrimoniale cu nerespectarea in totalitate a prevederilor legale
(S.C. Compania Reosal S.A. Bors, S.C. Pazi $i Protectie Bihor S R.L. si S.C. Apd Canal S.A.
Bors). 1

Controlul intern este conceput pentru a fumniza o asigurare rezonabild cu privire la
atingerea obiectiveler generale ale entitatii. }

Realizarea controlului intern/controluiui managerial se face la toate nivelurile ierarhice
din cadrul entitatii, potrivit competentelor si atributilor de serviciv ale fiecarui angajat,
responsabilitatea instituirii acestuia revenind conducatorului unitétii, in speta, primarilor, la
nivelul autoritatilor administrativ-teritoriale. |

In cadrul actiunile de control desfasurate, la societitile comerciale cu capital integral
sau majoritar al U.A.T.- urilor, Carmera de Conturi Bihor a procedat la evaluarea sistemului de
control intern existent la nivelul entitatii, atdt sub aspectul proiectdrii acestuia conform
prevederilor legaie cat §i sub aspectul functionarii, al eficiente st increderii acestuia, daca este
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capabil s preintdmpine si sa corecteze utilizarea nelegala si nerespectarea principiilor de
economicitate, eficientd si eficacitate | in  utilizarea fonduritor publice, gestionarea
necorespunzatoare a patrimoniului public si privat al statului/unitatilor administrativ-teritoriale.
In acest context, evaludrile au relevat o serie de abateri de la actele normative in

vigoare privind organizarea si exercitarea cdntrolului intern si a auditului public intern, cum ar fi:

» neorganizarea auditului intern in conformitate cu dispozitile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, cu modificari si compiptéri ulterioare (S.C. Oradea Transport Local S.A..
S.C. Eurobussipes Parc Oradlea S.A), | ST e

* neorganizarea controlului intern/managerial in conformitate cu dispozitile O.M.F.P. nr.
946/2005, respectiv neintocmirea Raportului anual asupra sistemului de control intern/
managerial si nestabilirea procedurilor formalizate pentru toate  activitatile/obiectivelor SMART
pe fiecare compartiment, directie, serviciu, birou din organigrama entitatii (S.C. Salubri S.A.,
S.C. Solceta S.A., S.C. Fazé si Protectie S.R.L., S.C. Eurobussines Parc Oradea S.A.);

 neefectuarea auditului statutar a situatiilor financiare anuale ntocmite de persoanele
juridice de interes public, astfel cum sunt definite in conformitate cu prevederile legale n
vigoare (S.C. Apd Canal S.A. Bors). !

-y

Verificarile efectuate pentru evaluaﬁea moduiui de stabilire, evidenfiere si urmérire a
incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la termenele stabilite de lege reflectata in situatiile

financiare verificate au scos in evidenta urnjwétoarele categorii de abateri:

* neevidenfierea, neurmarirea si neincasarea in lotalitate a veniturilor proprii din prestari

servicii de transport contractate cu Administratia imobiliard Oradea si cu U.A.T.M Oradea (S.C.
Qradea Transport Local S.A. - 91 mii lei):

» necalcularea, nefacturarea si neinregistrarea penalitdtilor contractuale datorate de
beneficiarii serviciului atat in cazul creantelor neincasate pana la data de 31.12.2013 cat si a
celor incasate in cursul anului 2013 in afara termenului legal de platd (S.C Apd Canal S.A Bors
- 14 mii lei, S.C Rienisal S.R.L. — 7 mii lef);

* nestabilirea si neplata in cuantum legal, a impozitului pe cladiri aferent imobiielor
proprietatea societatii (S.C. Salubri S.A. Alesd - 28 mii lef);

+ nedeclararea, nestabilirea si nepiata taxei pe cladiri aferente imobileior din domeniul

public al U.A.T. aflate in administrarea societatii (S.C. Oradea Transport Local S.A. = 69 mii lei,

S.C. Salubri S.A. Alesd - 14 mii fei, S.C. Eurohussines Parc. Qradea S.A.— 26.mii lef):

+ nedeclarerea, nestabilirea i neplata taxei pe teren aferentd terenurilor din domeniul
public al U.A.T.O. Alesd aflate in administrarea societatilor (S.C. Salubri S.A. Alesd - 15 mii lei);

» nedeclararea, nestabilirea, neevideq‘tlierea si neplata impozitului pe terenul proprietatea
societdlii (S.C._Eurobussines Parc Oradea S.A. — 195 mii lef);

« neurmarirea incasarii cuantumului real al redeveritai cuvenite societatii, urmare vanzarii
terenului (S.C. Eurobussines Parc Oradea S.A. ~ 71 mii lei);

+ neurmérirea contraprestatiei stabilile prin contract de concesiune (S.C. Eurobussines
Parc Oradea S.A, — 78 miiled. .~

Verificarile efectuate pentru evaiuarea calitatii gestiunii economice—financiare reflectata

in situatiile financiare verificate au scos in evidentd urmatoarele categorii de abateri:
* nerespectarea prevederilor legale privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din demeniul public al statului -
gestionarea si evidentierea bunurilor din patrimoniului public al U.A.T.M. Oradea aflate in

administrarea operatorului economic S.C. Oradea Transport Local S.A. - 1.543 mif lei;

- e e
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+ efectuarea de | plati nelegale pentru achizitia, de autoturisme, achizitii interzise de
Guvernul Romaniei prin politicile bugetare adoptate (O.U.G. nr. 34/2009, O.U.G. nr. 55/2010,
0.U.G. nr. 44/2011 (S.C. Oradea Transport Local S.A. - 1.103 mii lef);

« efectuarea de plati nelegale, in baza unui contract de prestar servicii incheiat cu un
prestator fictiv (S.C. Solceta S.A. Stei - 95 mii lef.

C.Informatii privind actiunife de audit al_performantei desfasurate la nivelul
autoritatilor administratiei publice focale
[ ' '

|- : : .

Conform Programului de controlfaudit pe anul 2014 in pericada supusd evaluirii
Camera de Conturi Bihor a desfasurat o acfiune de audit al performantei, privind ,evaluarea
eficientei si eficacitatii wlilizarii resurselor alocate pentry imbunatatirea retelelor de strazi,
precum si economicitatea fondurilor alocate pe perioada 2011 - 2013". la Unitatea Administrativ-
Teritoriald Municipiul Cradea.

In urma actiunii de audit al performantei s-a constatat efectuarea unor plati nelegale in
suma de 229 mii lei, ca urmare a nerespectarii clauzelor contractuale privind preturile
practicate sTactlalizaréa acestora, a cantitatilor. articolelor din ofertele declarate castigatoare,

P A
anexe la contractele ingheiate.

D. Informatii legate de cazurile de aplicare a amenzilor contraventionale, de
sesizare a organelor de urmarire penald

Potrivit prevederilor art.33 alin (4) din Legea nr. 94/1992, repudlicatd, in situatiile n care
in rapoartele de audit se constata existenta unor fapte pentru care existd indicii ca au fost
savarsite cu incalcarea legii penale sunt sesizate organele in drept pentru asigurare valorificarii
constatarilor. :

in pericada analizatd, in conformitate cu prevederile pct. 163 din RODAS a fost constatat
un caz de sesizare a organelor de urmarire penald pentru efectuarea de cheltuiel
nelegale/interzise prin actele normative In vigoare, respectiv efectuarea de plati nelegale
pentru achizitia de autoturisme, achizitie interzisd de Guvernul Romaniei prin politicile bugetare
adoptate (O.U.G. nr. 34/2008, O.U.G. nr. 55/2010, O.U.G. nr. 44/2011 |a S.C. Oradea Transport
Local S.A) - I —

E.Consideratfii cu privire la punctul de vedere al entititilor verificate in ceea ce
priveste abaterile gi deficientele consemnate in actele de control /audit

Abaterile si deficientele consenate in actele de controlfaudit incheiate in cursul anului
2014 au fost considerate pertinente fiind nsusite de catre entitatile verificate cu exceptia
situatiilor in care au fost formulate obiectiuni sau contestatii [a deciziile emise, de regula in cazul
prejudiciilor reprezentand drepiuri de natura salariald. Mai mult, in timpul desfasurarii actiunilor
de centol/audit entitatile au luat masuri pentru remedierea abaterilor constatate si recuperarea
prejudiciilor stabilite. De asemenea s-au identificat situatii in care abaterile financiar-contabile
constatate in anii anteriori nu au mai fost repetate, entitatile au pus in practica recomandarile
Camerei de Conturi Bihor eliminand astfel riscului reaparitiei acestora.

IV. Concluzii i recomanddri

In cadrul procesului de reforma a administratiei publice locale din Romania, solutionarea
problemelor legate de finantele publice locale, cresterea autonomiei financiare si asigurarea
resurselor necesare indeplinirii responsabilitatilor administratiilor locale, au o importanta
deosebita. Caracterul extrem de complex al obiectivelor procesului de reforma in domeniu
genereaza sarcini specifice cu mare impact in optiunile politice si organizatorice. De aceea,
stabilirea clara, judicioasd a obiectivelor perfectionarii finantelor publice locale in vederea
sustinerii autonomiei locale este ahsolut necesara.
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. Un obiec’giv important ai politicii de dezvoltare economico-sociald, atat ta nivel micro, cat
$I macroeconomic, este forrmarea unor administratii locale performante si competitive, capabile
sé functioneze coerent si eficient pentru indeplinirea competentelor si responsabilitatilor lor.

. ”In_ strategia de dezvoltare economicd durabild, adecvatd cerintelor si standardelor
Uniunii Europene, descentralizarea si componenta sa majord, descentralizarea financiara,
trebuie sa urméreasca crearea unei auioncmii reale, care 3 asigure resursele financiare
necesare intro proportie corespunzatoare cu responsabilitdtile gi competentele conferite de lege
administratiilor locale. Actele normative Tn‘ivigoare, fac acest lucru, sporind autonomia local
atat in ceea ce priveste modul de stabilire, constatare, urmarire $i Incasare a veniturilor locale,
cat si a modului de planificare a cheltuielilor bugetare, conferind responsabilitati suplimentare,
atat in colectarea, cét si in gestionarea resurselor locale, stabilind directii clare de actiune,
directii aproape unanim acceptate la nivel politic $i mai ales la nivelul administratiei locale.

Satisfacerea unor necesitdli ale comunitatilor locale este strans legatd de modul cum
autoritatile publice aloca fondurile in aceastd directie, dar si de preccuparea acestora pentru
cheltuirea banilor in conditii de eficients, economicitate si eficacitate.

Controalele derutate de Camera de Conturi Bihor in anul 2014 au refinut numeroase
cazuri In care fondurile publice au fost atribuite in conditii netransparente, fard o implicare a
autoritatilor contractante in urmérirea derutérii contractelor de achizitii publice, consecinta fiind
prejudicierea bugetelor locale.

Desi un control intern performant are menirea sa asigure prevenirea, detectarea si
corectarea erorilor determinate de gestionarea necorespunzatoare a patrimoniului, wtilizarea
nelegald si nerespectarea principilor de economicitate, eficientd gi eficacitate in utilizarea
fondurilor preocuparea realéd a managementului entitatilor pentru proiectarea, implementarea si
functionarea sistemelor de control intern esie redusa, find privitd mai mult ca o obligatie
legislativa, decét ca o necesitate. *

Concluzia principald care se desprinde in urma neregulilor constatate cu acazia
misiunilor de audit/control derulate in anul 2014 de catre Camera de Conturi Bihor este ca
situatiile financiare incheiate la 31.12.2013, prezentate de unitatile administrativ — teritoriale, nu
au fost intocmite In conformitate cu cadrul de raportare financiar aplicabil in Romaénia, nu au
oferit o imagine fidela a poziiei i performantei financiare ale unitétiler administrativ-teritoriale si
nu au respectat principiile legaiitati si reqularitatii.

Se poate afirma cu certitudine ca, abaterile constatate —in funciie de context si
circumstantd- care au generat prejudicii patrimoniale, venituri suplimentare sau au putut fi
evidentiate doar ca o eroarefabatere financiar-contabild fard impact financiar asupra cheltuielilor
sau veniturilor bugetare, au fost o consecintd si a neimplementérii standardetor de control
intern/managerial.

C analizd pertinentd a abaterilor de la legalitate si regularitate —constatate in urma
actiunilor de control/audit desfasurate~ indicd necesitatea aplicarii intocmai a reglementarilor
legale, ce definesc obiectivele si atribuliile legale ale autoritdtile executive locale §i ale
aparatului de specialitate din subordinea acestora, In domeniile executarii bugetelor locale,
organizarii st conducerii contakilitatii operatiunilor patrimoniale si al gestionarii patrimoniului de
interes public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale. [n tara noastra sustinerea autonomiet
locale prin mijloace economice si financiare este motivata cel putin de urmdtoarele argumente:

- in prezent, desi administratiile locale au potential, acesta nu este integral valorificat,
gradul de autofinantare fiind relativ scézut, caracteristica generald a managementului
autoritatilor locale constituind-o nivelul redus al performantet;

- experienta celorialte tari ale comunitatii europene a demonstrat ca descentralizarea si
reformele finantelor publice au dat rezultate in planul dezvoltarii economico-sociale locale.

Esenta reformei administrative, a descentralizarii si a perfectionarii sistemelor de finante
publice locale trebuie sa fie eficienta, fiind imperios necesar s& se asigure un cadru favorabil
cresterii performantelor adminisiratiilor locale.

Aplicarea unei strategii coerente, adecvatd conditilor de dezvoltare a unitatilor
administrativ-teritoriale din ara noastrd ar putea asigura succesu! transferurilor structurale.
Pana in prezent. multitudinea de schimbari de direciie, lipsa de continuitate si realizarea unor
obiective fundamentale, nu au putut crea un suport solid pentru descentralizarea administrativa,
si implicit financiara.
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O altd concluziz care se desprinde este aceea c¢& aplicarea unor indicatori de
performantd ar fi un instrument indispensabil de management Intr-o administratie publici
moderna. Sccietatea civila solicitd mai multé calitate in prestarea serviciilor publlce si ¢ mai
eficienta gestionare a resurselor publice. Pentru aceasta este necesar sd se masoare
performanta.

Cuantificarea p?rformantet in sine nu poate obliga pe nimeni, insd acest instrument
important de managemem la fndemana :nstltutnlor publice i poate convinge, Tn cele din urméa
determina la performant&, acest lucru deplnz.and de credibilitatea pe care o au toli cei implicati
in acest proces. Principiile care ghideaza procesul si regulile trebuie sa fie prezentate, discutate
Si agreate de catre toli participantii in viata urbei in care isi desfasoara activitatea institutia
publlca

Principalele conctuzﬁ rezultate in urma actiunilor efectuate se refera la:

< situatiile flnanCIale Intocmite la 31. 12 2013 nu reflectd cu fidelitate patrimoniul unitatilor
administrativ-teritoriale;;

<+ veniturile umta’;llor admlmstratw-terlto_rlale nu au fost stabilite, evidentiate si urmarite in
vederea incasarii, cu respectarea intocmai a prevederile legale, manifestandu-se inca, intr-un
Spectru larg, posibilitatile de eludare de la plata obligatiilor fiscale;

< inventarierea elementelor de activ si pasiv, precum si reevaluarea mijloacelor fixe nu
sunt Tnoé elemente de bun& practicd in asigurarea integritdti patrimoniului, din abaterile
prezentate de catre auditori rezultand caracterul formal al acestor operatiuni;

< sistemui de control.’audlt intern nu es1e organizat corespunzator si nu functioneazd cu
eficientd in unitatile admlnlstratlv teritoriale, neindeplinindu-si rolul de prevenire, administrare a
patrimoniului in conditii: de eficientd, eficacitate, economicitate, detectare a fraudei si eliminarea
risipei;

+» administrarea necorespunzatoare a patrimoniului public, producerea de prejudicii ca
urmare a gestionarii defectuoase a resurselor publice;

» principiile si practiciie managementului entitdtilor auditate nu au asigurat in toate cazurile
minimizarea costului resurselor alocate activitatilor desfasurcitP

Actiunile de control si misiunile de audlt desfagsurate au scos in evidentd, pe ansambly, o
insuficientd preocupare din partea conducerii entitdtiler publice pentru asigurarea acuratetei
datelor din situatiile ﬂnarlmare $i pentru un management financiar orientat spre o buna gestiune
economico-financiard. Multe dintre abaterile constatate suni rezuftatul unui managament
defectuos asupra fondurilor publice, dar si al necunoasterii sau al cunoasterii insuficiente — de
catre persoanele cu raspundere din cadrul entitatilor verificate - a procedurilor legale privind
formarea, administrarea, angajarea si utilizarea resurselor publice.
in acest sens, s-a reliefat existenta unor disfunctionalitati majore in organizarea gl

exercitarea controlului intern si auditului intern la nivelul entititilor verificate. In
majoritatea cazurilor, aceasta activitate nu functioneaza la un nivel care sa asigure gestionarea
in conditii de legalitate si eficientd a banului public si a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

In contextul neregulilor si deficientelor constatate care au avut un impact negativ asupra
planificarii si executiei bugetului locai, precum si asupra gestionarii patrimoniului public si privat
al unitatiior administrativ-teritoriale, considerdam ca fiind oportuna formularea urmétoarelor
recomandari citre ordonaterii principali de credite ai bugeteior locale:

» elaborarea de proceduri operationale gi asigurarea implementdrii si functionarii acestora
privind fundamentarea bugetelor cu asigurarea evaluarii i inventarierii materiei impozabile si a
bazei de impozitare, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea in
concordantd cu atributile ce revin autoritatilor administratiel publice locale, cu prioritatile
stabilite de acestea, In vederea functionarii for si in interesul colectivitafilor locale respective
precum §i intensificarea mésurilor de executare silita;

» fundamentarea si dimensionarea reald a veniturilor bugetului local avand la baza
constatarea, controlul riguros si evaluarea corectd a materiei impozabile, identificarea tuturor

surselor de venituri locale impozabile si evaluarea corectd a veniturilor proprii, pe baza
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Inventarierii materiei impozabile si a njvelului taxelor si impozitelor locale, precum si
monitorizarea constantd a incasarii veniturilor; '

>‘—' examinarea periodicéd, prin organul r%ieliberativ, gradul de colectare a veniturilor bugetare
planificate, pe baza. rapoftului intocmit de ordonatorul principal de credite si sa stabileascd

méasurile ce se impun pentru urmarirea si Incasarea creantelor fiscale la termenele prevazute de

lege, .

» desfasurarea de operatiuni de control privind declararea si stabilirea bunurilor impozabile
$i a valorii acestora, In scopul evitari prescrierii dreptului de a cere executarea silitd &
impozitelor i taxelor locale, asigurarea unui control riguros al cheltuirii banului public si crearea
conditiilor pentru utilizarea fondurilor publice in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate;

> Intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu prevederile legale, cu respectarea
structurii si confinutului prevazute de reglementarile emise de Ministerul Finantelor Publice.
Reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico-financiare efectuate de entitati, in functie
de continutul economic al acestora i cu respectarea reglementdrilor contabile aplicabiie;

» perfectionarea proiectarii, implementarii i asigurarea functionarii sistemului de control
intern care s asigure minirnizarea riscului de contrel, In special Tn ceea ce priveste executia
cheltuielilor bugetare;

~ elaborarea, aprobarea, aplicarea si perfectionarea structuriler organizatorice,
reglementarilor metodologice, procedurilor gi criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerintele
generale si specifice de control intern, in special sub forma metodelor de lucru si a procedurilor
scrise pentru toate activitatile desfasurate in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale;

> evaluarea sistematics si mentinereaila un nivel acceptabil a riscurilor asocite indeplinirii
abiectivelor entitatilor;

» intarirea capacitafii structurilor de control financiar preventiv propriu gi de audit public
intern din cadrut institutiilor publice de a preveni, detecta si inldtura abaterile de la legalitate si
regularitate;

» fundamentarea corectd a cheltuielilor bugetare prin elaborarea de politici publice
coerente in fiecare domeniu, linindu-se seama de necesitatile stricte si prioritatile acute ale
functionérii normale a autoritatiler publice llocale si de nevoile de finantare a obiectivelor de
dezvoltare in plan local, prin previzionareajimpactului bugetar generabil, cat si prin asigurarea
unei monitorizari constante a efectudrii platijor pe parcursul executiei bugetare;

# respectarea intocmai a prevederilor legale in domeniul achizitilor publice in privinia:
planificarii achizititor publice, inifierii si lansarii procedurilor legale de achizitie, derularii si
finalizérii proceduriler de achizitie publicd $i administrarii contractelor de achizitie publica,
obitinerii celei mai bune valori In angajarea fondurilor publice, intotdeauna considerate ca fiind
insuficiente Tn raport cu necesitatile;

~ dimensionarea, in conditiite legii pe baza bunei practici gi a standardelor de costuri, a
cheltuielilor ce urmeaza a fi efectuate din fonduri publice, in scopul asigurarii economicitatii,
eficientei si eficacitafii acestora, maximizarea efectelor obtinute din cheltuirea fendurilor publice,
in conditiile minimizarii efortului financiar;

» instituirea, cu respectarea prevederilor legale, de proceduri proprii privind inifierea,
derularea si monitorizarea proceselor de achizili publice, care s& contind atribufii i
responsabilitati concrete pentru personalul implicat in aceste activitati, cu accent pe respectarea
legalitatii si a principiilor ‘de transparentd, liberd concurentd, tratament egal si eficienia a
fondurilor publice; |

> asigurarea unui control riguros al cheltuirii banului public si crearea conditiilor pentru
utilizarea fondurilor publice In conditii de eficientd, eficacitate st economicitate;

» organizarea si urmarirea efectudrii inventarierii de ansamblu a patrimoniului public §i
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si evaluarea lui corecta;

r luarea masurilor pentru intrarea in legalitate privind gestionarea mijloacelor materiale si
banesti, asigurarea integritati patrimoniului (identificarea, valorificarea s$i scoaterea din
functiune a activelor fixe corporale si necorporale, receptionarea si gestionarea stocuriior,
verificarea operatiunilor de. casa, gestionarga formularelor cu caracter special;

» administrarea patrimoniuiui public si privat al unitatilor administrativ—teritoriale in conditii
de eficientd, eficacitate si economicitate care sé conduca la satisfacerea intr-un grad cat mai
inalt a nevoilor colectivitdiilor locale.
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Prin urmare, pe termen scurt si mediu se recomanda si gasirea de solutii pentru sporirea
resurselor administratiilor locale, in vederea cresterii autonomiei locale, prin creares unor
mecanisme eccnomice si financiare adecvate, flexibile, moderne, care sa incurajeze
performanta. Pe termen lung, obiectivul strategic ar trebui sa-1 constituie dezvoltarea
economico-seciald durabild a colectivitdtilor locale, care sd asigure administratiilor focale
resurse comparabile cu responsabilitifile acestora.

Sustinerea autgnomiei locale prin mijloace economice si financiare este motivatd cel
putin de urmatoarele argumente: )

- in prezent, de{si:administra’;iile locale au potential, acesta nu este integral valorificat,
gradul de autofinantare fiind relativ scdzut, caracteristica generald a managementului
autoritdiilor locale constituind-o nivelu! redus al perfermaniei;

- experienta tarilor comunitatii europene, precum si a altor tari aflate in procesul tranzitiei

spre economia de piatd, a demonstral c& descentralizarea si reformele finantelor publice au dat
rezultate In planul dezvcltdrii economico-sociale locale. Esenta reformei administrative, a
descentralizarii si a perfectionarii sistemelor de finanie publice trebuie sa fie eficienta, fiind
imperios necesar s3 se asigure un cadru favorabil cresterii performantelor administratiilor
locale. :
Recomandam ordonatorilor principali si consililor locale ca in urma analizei rapoarteior
de audit i a proceselor-verbale ntocmite cu ocazia misiunilor de audit financiar sa identifice
cauzele care au condus la savarsirea neregulilor, la crearea prejudiciilor sau la ineficienta
alocarii unor fonduri, sa adopte hotdrar care sa inlature posibilitatea producerii de pagube si 538
asigure utilizarea resurselor locale in conditii de maximéa economicitate, eficienta si eficacitate.

Rezultatele actiunilor de control/audit desfasurate la fiecare entitate controlata/auditatd
sunt prezentate In figele sintetice anexe la prezentul raport.
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