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CURTEA DE APEL ORADEA
Dosar nr : 61/35/2026

MUNICIPIUL ORADEA, avand sediul in Municipiul Oradea, str.Piata Unirii, nr.1, judetul Bihor,

denumitd in continuare autoritate contractanta;

in contradictoriu cu :
1. S.C. AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. (cu subcontractant WGS GRAN SECURITY SRL), cu
sediul 1n sat Rusii-Munti, Com.Rusii-Munti, nr. 314, Judet Mures, CUI RO 38176935, J26/1659/2017, e-mail

ambasadorgroupl7@gmail.com, office@ambasadorgroupsecurity.ro, office@wgs-security.ro;
2. Asocierea TMG GUARD SRL-SGPI SECURITY FORCE S.R.L, cu sediul Targu Jiu, str.Lalelelor, nr.3B,

Jjudet Gorj, e-mail tgguardoffice@yahoo.com, tmg_juridic@yahoo.com;
3. S.C. PROXI GUARD SRL, cu sediul in Sanmartin, str.Joan Slavici, BL.PB 21/A, ap.1, judet Bihor, e-mail

proxi_guard@yahoo.com;
4. S.C.TEAM FORCE SECURITY S.R.L, CUI RO 38524100, cu sediul in Bucuresti, S5, Sos.Silaj, nr.420-

424,B1.9Bis,et.9,ap.74.e-mail team_force@yahoo.com, office@gociuavocati.ro, corespondenta@gociuavocati.ro.

Formuleazi n termen, in temeiul prevederilor art.503, alin.2, pet.2 NCPC si Decizia 1CCJ

nr.390/2025 prezenta :
CONTESTATIE IN ANULARE

A Deciziei nr.157/CA/2026 pronuntate de Curtea de Apel Oradea , in dosarul nr.61/35/2026 (avéand ca obiect
Plangere formulata de catre S.C. AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L si S.C. TEAM FORCE SECURITY S.R.L
impotriva Deciziei CNSC nr.135/C3/3627,3690,3742 din 19.01.2026), prin care vi solicitim:

I. Anularea hotfrarii atacate, Tn parte, si in rejudecare si respingeti ca neintemeiate criticile formulate de

Team Force Security SRL referitoare la admisibilitatea ofertei (castigitoare) depuse de SC Proxi Guard SRL (cu

privire la lipsa semnaturii electronice).

Datele dumneavoastré personale sunt prelucrate de Primdria Municipiului Oradea, potrivit notificarilor Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Datelor cu Caracter Personal nr. 16029 / 2010, in conformitate cu Legea nr. 677/2001, in scopul indeplinirii atributiilor legale ale administratiei
publice locale. Datele pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. V& puteti exercita drepturile de acces, interventie si de opozifie in

conditiile prevazute de Legea nr. 667/2001, printr-o cerere scrisd, semnata si datatd, depusé la sediul institutiei.
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Pentru a dispune celor solicitate mai sus invederim onoratei instante de judecat urmitoarele :

MOTIVE

I. Starea de fapt si preciziri prealabile relevante

Autoritatea contractantd, Municipiul Oradea. a initiat prin publicarea anuntului de transparenta

pe www.oradea.ro, nr. 221870 din 23.05.2025, procedura de achizitie avand ca obiect: ,, Incheierea unui

acord cadru pe 3 ani pentru servicii de paza la obiectivele din subordinea Municipiului Oradea — Directia
Patrimoniu Imobiliar -Cod unic de inregistrare: 4230487/2025/6°".
In cadrul procedurii si-au depus ofertele urmatorii ofertanti:

ADK PROTECT & SECURITY S.R.L;

2. SC ALFA SECURITY SERVICE SRL;

3. SC AMBASADOR GROUP SECURITY SRL cu subcontractant SC WGS GRAND SECURITY SRL;
4. SC PROXI GUARD SRL cu subcontractant SC INTERSEC GENERAL PROTECT SRL

5. SC TEAM FORCE SECURITY SRL;

6. SC TMG GUARD SRL — lider asociere si SC SGPI SECURITY FORCE SRL — asociat.

Evaluarea ofertelor a fost realizatd de comisia de evaluare numita prin Dispozitia Primarului nr. 109
din 29.01.2024, modificata prin Dispozitia nr. 769 din 10.06.2025.

Evaluarea ofertelor a fost consemnati in cele 5 procese verbale, pe etape, procesele verbale fiind
atagate in integralitate prezentei, in cadrul dosarului de achizitie publica, si enumerate mai jos:
. Proces-verbal nr. 241211 din 10.06.2025 privind deschiderea ofertelor - Sedinta nr.1;
o Proces-verbal intermediar nr. 315569 din 04.08.2025 privind evaluarea conformititii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupi caz, cu factorii de evaluare - Sedinta nr.2;
o Proces-verbal FAZA nr. 326943 din 13.08.2025 privind evaluarea conformititii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare - Sedinta nr.3;
o Proces-verbal intermediar nr. 334675 din 21.08.2025 privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice - Sedinta nr.4;
o Proces-verbal FAZA nr. 351522 din 08.09.2025 privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv

verificarea conformititii acestora cu propunerile tehnice - Sedinta nr.5.

Py

In cadrul celor 5 sedinte de evaluare mentionate mai sus, comisia de evaluare a luat

urmitoarele decizii:
a) A fost declaratd admisibila si céstigitoare oferta depusi de SC PROXI GUARD SRL cu

subcontractant SC INTERSEC GENERAL PROTECT SRL, intrunind un punctaj de 100 puncte si avand
pretul de 18.902.558,16 lei fard TVA.
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b) Au fost respinse urmitoarele oferte:

1. ADK PROTECT & SECURITY S.R.L - oferta tehnica este respinsa ca inacceptabila si neconforma in
baza art 134, alin. 5 din HG 395/2016, coroborat cu art. 209 din Legea 98/2016 si art.137, alin. 3, lit. a din
HG 395/2016 coroborat cu art. 215, alin. 5 din Legea 98/2016;

2. SC ALFA SECURITY SERVICE SRL - oferta tehnica este respinsa ca inacceptabila si neconforma in
baza art 134, alin. 6 din HG 395/2016, coroborat cu art. 209 din Legea 98/2016 si art.137, alin. 3, lit. a din
HG 395/2016 coroborat cu art. 215, alin. 5 din Legea 98/2016;

3. SC AMBASADOR GROUP SECURITY SRL cu subcontractant SC WGS GRAND SECURITY SRL -
oferta financiara este respinsa ca neconforma in baza art.137, alin. 3, lit. a din HG 395/2016 coroborat cu
art. 215, alin. 5 din Legea 98/2016;

4. SC TEAM FORCE SECURITY SRL - oferta financiara este respinsa ca neconforma in baza art.137, alin.
3, lit. a din HG 395/2016 coroborat cu art. 215, alin. 5 din Legea 98/2016;

5.SC TMG GUARD SRL - lider asociere si SC SGPI SECURITY FORCE SRL — asociat - oferta financiara
este respinsa ca neconforma in baza art.137, alin. 3, lit. a din HG 395/2016 coroborat cu art. 215, alin. 5 din

Legea 98/2016.
Comisia de evaluare a intocmit Raportul procedurii nr. 354907 din 10.09.2025. si I-a comunicat pe

site-ul www.oradea.ro in data de 10.09.2025, dar l-a si transmis fiecarui operator pe e-mail.

Ulterior, 1n data de 19.09.2025 SC TEAM FORCE SECURITY SRL a depus contestatia la CNSC, iar

Contestatia a fost solutionata sens 1n care a fost pronuntatd Decizia nr.135/C3/3627, 3690, 3742 din data de
19.01.2026, cu prilejiul cdruia CNSC a respins ca nefondate criticile formulate de cdtre TEAM FORCE
SECURITY SRL cu privire la oferta depusé de Proxi Guard SRL.

La data de 13.02.2026, TEAM FORCE SECURITY SRL ne-a comunicat plangerea formulata
impotriva Deciziei CNSC nr.135/C3/3627, 3690, 3742 din data de 19.01.2026, care a fost solutionati de
Curtea de Apel Oradea prin Decizia nr.157/CA/2026 pronuntata in dosarul nr.61/35/2026.

in final, prin Decizia nr.157/CA/2026 Curtea de Apel Oradea a admis criticile formulate de Team
Force Security SRL referitoare la admisibilitatea ofertei castigatoare depuse de SC Proxi Guard SRL cu
privire la lipsa semnéturii electronice, sens in care a dispus ,,0bligarea autoritdtii contractante sd procedeze
la reevaluarea ofertei depuse de Proxi Guard SRL, tindnd seama de prezentele considerente’” — pg.31 din
decizie.

II. CONTEXTUL DISPUTEI

Pentru corecta solutionare a prezentei cauze si in raport de contestatiile care au generat Decizia CNSC
vizatd de plangerea ce a facut obiectul Deciziei nr.157/2026 ( pronuntatd de Curtea de Apel Oradea in dosarul
nr.61/35/2026 ), relevante sunt urmatoarele repere:

1. Prin contestatia depusd la CNSC, Team Force Security SRL a formulat mai multe critici cu privire la

oferta depusé de SC Proxi Guard SRL, printre care si critica referitoare la lipsa semndturii electronice,
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2. Autoritatea Contractantd Municipiul Oradea a formulat punct de vedere la CNSC cu privire la criticile
formulate de Team Force Security SRL cu privire la oferta depusd de SC Proxi Guard SRL ( referitoare la lipsa

semnéturii electronice), solicitand respingerea criticilor ca fiind nefondate. S-a aritat faptul ¢i, procedura s-a

derulat offline, semnatura electronicd nu este necesara si nu a fost solicitatd prin documentatiei

3. CNSC a solutionat contestatia formulatd de Team Force Security SRL, sens in care a pronuntat
Deciziei nr.135/C3/3627, 3690, 3742 din data de 19.01.2026 si a respins criticile referitoare la oferta depusi de
SC Proxi Guard SRL ca nefondate ( implicit critica referitoare la lipsa semnaturii electronice).

4.Prin plangerea formulatd impotriva Deciziei CNSC nr.135/C3/3627, 3690, 3742 din data de 19.01.2026
care a format obiectul dosarului nr.61/35/2026, Team Force Security SRL a formulat mai multe critici cu privire
la oferta depusd de SC Proxi Guard SRL, printre care si critica referitoare la lipsa semnéturii electronice.

5.Curtea de Apel Oradea a solutionat plangerea astfel formulatd de Team Force Security SRL ( care a
format obiectul dosarului nr.61/35/2026) prin pronuntarea Deciziei nr.157/2026.

In esentd. argumentul principal pentru care Curtea de Apel a admis critica referitoare la lipsa semnéturii

electronice 1n ceea ce priveste oferta depusd de SC Proxi Guard SRL., se prezinta astfel :

Curtea constata ca oferta Proxi Guard SRL poarta semnatura olografd si nu semndtura electronicé, fapt
necontestat de altfel.

Autoritatea contractantd sustine in mod neintemeiat cd procedura de achizitie s-a derulat off-line,
afirmatie reluata si de Consiliu in cuprinsul deciziei, in mod nejustificat.

Potrivit Notei 6 din Anuntul de transparenti ” Prezenta achizitie se va derula prin site-ul www.oradea.ro
si prin e-mail: monica.ciulea@oradea.ro . Astfel, atasat invitatiei vor fi postate,fiind considerate astfel
comunicate celor interesati, documente precum: raspunsurile la eventualele solicitari de clarificari la
documentatia de atribuire; Contractul incheiat cu ofertantul declarant castigator.

in cuprinsul Instructiunilor privind oferta la pct.C Modul de prezentare a ofertei, se mentioneaza ci
Documentele solicitate se vor prezenta arhivate cu parola prin e-mail monica.ciulea@oradea.ro ,
structurate astfel:

1. Documentele insotitoare: dovada constituirii garantiei de participare (daca aceasta a fost

solicitata) , Declaratie privind conflictul de interese si Declaratie GDPR;

2. Folder 1 - propunerea tehnica inclusiv documentele solicitate prin caietul de sarcini;

3. Folder 2 - propunerea financiara.

De asemenea, in aceleasi instructiuni se mentioneaza ca ofertele vor fi depuse prin email nu mai tarziu
de data si ora mentionate in Anuntul de transparenta corespunzator acestei proceduri. Netransmiterea
parolei de acces a ofertei, in termenul stabilit de autoritatea contractanta, atrage respingerea ofertei.
Ofertele depuse prin alte mijloace nu vor fi luate in considerare.

in plus, autoritatea contractanti a mai aritat ci nerespectarea instructiunilor poate conduce la
respingerea ofertei ca fiind inacceptabild/neconforméa/neadecvata.

Formularul de ofertd — servicii, parte a documentatiei de atribuire, are in finalul acestuia inserata rubrica
LSemniitura (electronica extinsi, bazati pe certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat in conditiile legii) a reprezentantului Ofertantului”.

Or, potrivit art. 215 alin. 4 din Legea nr. 98/2016, oferta este consideratd inacceptabil dacd nu
indeplineste conditiile de forma aferente elabordrii si prezentarii acesteia.

De asemenea, conform art. 137 alin. 2 lit. j din HG nr. 395/2016, in conditiile art. 215 alin. (4) din Lege,
oferta este considerati inacceptabild in urmatoarele situatii: j) oferta si documentele care o insotesc nu
sunt semnate cu semnaturd electronici extinsd, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor
de servicii de certificare acreditat.
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Avéand in vedere ca oferta castigatoare nu poartd semndtura electronica, solicitatd prin documentatia de
atribuire, semnarea olografa a acesteia prezumand ca oferta a fost depusa prin alte mijloace decét prin
e-mail, Curtea constatd céd oferta depuséd de Proxi Guard SRL trebuia declarata inacceptabild de catre
autoritatea contractanti.

II. Critici ale Deciziei nr.157/2026 pronuntate in dosarul nr.61/35/2026 de Curtea de

Apel Oradea la data de 04.03.2026. Incidenta art.503, alin.2, pct.2 NCPC - Eroarea Materiala

Potrivit art.503, alin.2, pct.2 NCPC ,,Hotdrdrile instantelor de recurs mai pot fi atacate cu
contestafie in anulare atunci cdnd: dezlegarea datd recursului este rezultatul unei erori materiale”,

Cu titlu preliminar, supunem atentiei onoratei instante de judecata faptul ca, eroarea materiald pe
care o invocdm in prezenta Contestatie in anulare nu a putut fi sesizatd decdt dupa comunicarea motivarii
integrale a Deciziei CAO nr.157/2026, cand a devenit evident cé instanta a interpretat eronat existenta
unui document ( Formularul de ofertd — servicii, parte a documentatiei de atribuire, are in finalul acestuia
inserata rubrica -Semnatura (electronica extinsi, bazata pe certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii) a reprezentantului Ofertantului), aferent procedurii, iar
aceastd eroare a instantei de judecata de perceptie a realitdtii materiale din dosar nu putea fi anticipatd si
invocata preventiv.

Mai mult, natura erorii invocate se circumscrie exact ipotezei pentru care legiuitorul a instituit
institutia Contestatiei in anulare ca remeiu exceptional. Eroarea materiald justifica contestatia in anulare
tocmai pentru ca reprezintd o perceptie gresitd a unei realitati obiective din dosar, care odaté corectati duce
inevitabil la o altd solutie.

Conclusiv, fiind vorba despre o cale de atac unicd si definitivd reglementatd de legiuitor, iar eroarea
materiald invocatd de citre Municipiul Oradea-autoritate contractantd neputand fi invocatd decat dupd
constatarea acesteia in cuprinsul motivirii deciziei atacate ( Decizia CAO nr.157/2026), aprecim contestatia
in anulare formulaté ca fiind admisibila.

In alti ordine de idei, eroarea materiald care a stat la baza dezlegarii date criticii invocate de
Team Force Security SRL cu privire la oferta depusa de SC Proxi Guard SRL ( lipsa semnéturii electronice),
se contureaza in jurul aspectului retinut de instanta de judecatd si care a condus la gresita dezlegare a
cauzei, respectiv :

- Interpretarea eronata a documentului Formularul de ofertd — servicii, parte a documentatiei de
atribuire, are in finalul acestuia inseratd rubrica -Semndiura (electronicd extinsd, bazaid pe certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii) a reprezentantului
Ofertantului.

A

In speta pendinte, eroarea materiald existentid este reprezentati de interpretarea eronati

a documentului mai sus amintit, respectiv perceptia eronati a continutului documentului in cauzi.
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A) Scurte preciziri cu privire la procedura de tip offline initiatd de Municipiul Oradea.

Invederdm onoratei instante de judecatd ci procedura initiati de Municipiul Oradea este
reglementatd atdt de Legea 98/2016 (articolul 111 si art 112), la Paragraful 9 Servicii sociale si alte
servicii specifice, cat si de HG nr.395/2016 ( art.106), la Sectiunea a 6-a Servicii sociale si alte servicii
specifice.

Din interpretarea succinti a prevederilor art. 111, alin.1 din Legea nr.98/2016, se poate lesne observa
ci legiuitorul a reglementat aceasta procedura ca fiind o procedurd proprie autoritdtii contractante, respectiv
de tipul offline motivat de faptul cé, acesasta nu se desfdsoard prin intermediul platformei SEAP ci se
deruleaza pe siteul propriul al autoritati contractante.

Supunem atentiei onoratei instante de judecatd, ca la nivelul Municipiului Oradea existd Procedura
operationald -01, editia I, anul 2025, privind realizarea procedurii simplificate proprii pentru serviciile
incadrate pe anexa 2 din Legea nr.98/2016, prin care s-a stabilit modul de derulare al unei astfel de proceduri.

Relevanta acestei Proceduri Operationale (PO-01/2025) este cruciald in determinarea vointei reale
a Autoritatii Contractante, intrucét acest act administrativ intern stabileste regulile de baza si fluxul de lucru
pentru toate serviciile din Anexa 2 a Legii 98/2016.

Astfel, conform art. 10.1 din Procedurd, transmiterile se realizeazd prin posta, curier, fax sau
mijloace electronice (e-mail), iar art. 11.2 prevede explicit ¢ ofertele se depun la sediul autoritatii sau se
transmit prin e-mail.

Aceastd arhitecturd procedurald, aprobatd prin decizia Primarului, demonstreaza cd Municipiul
Oradea a optat pentru un sistem de achizitie simplificat si flexibil, care nu conditioneaza validitatea ofertelor
de semnitura electronici extinsi (specificd platformei SEAP), ci de asumarea continutului prin mijloacele
traditionale de comunicare electronica (e-mail).

Cu titlu de exemplu, autoritatea a stabilit si Iustructiuni pentru ofertanti ( denumirea documentului)
care participd la o astfel de proceduri, cu alte cuvinte s-au stabilit reguli pe care acestia trebuie si le respecte
cu prilejiul depunerii ofertelor.

Supunem atentiei onoratei instante de judecatd cd, procedura initiatd de autoritatea Municipiul
Oradea s-a derulat offfine, respectiv in afara platformei SEAP, sens in care procedura poate fi consultata pe
siteul Oradea.ro, sectiunea Primiria Oradea— Achizitii— Licitatii-Anunturi de transparenta.

Retinerea instantei de judecatd ,,dutoritatea contractantd sustine in mod neintemeiat cd procedura
de achizitie s-a derulat off-line, afirmatie reluatd si de Consiliu in cuprinsul deciziei, in mod nejustificat’”
este eronatd, motivat de faptul ca dintr-o simpla lecturare a Anuntului de transparenid se poate observa ca
este vorba o procedurd SIMPLIFICATA PROPRIE, aspect intdrit de prevederile Notei 4: Prezenta
achizitie se deruleaza conform Instructiunilor pentru ofertanti atasate anuntului de transparenta, dar si de
prevederile Notei 6: Prezenta achizitie se va derula prin site-ul www.oradea.ro si prin e-mail:
monica.ciulea@oradea.ro. Astfel, atasat invitatiei vor fi postate, fiind considerate astfel comunicate celor
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interesati, documente precum: raspunsurile la eventualele solicitari de clarificari la documentatia de
atribuire; Contractul incheiat cu ofertantul declarant castigator, ambele regasindu-se in continutul
documentului intitulat Anunt de transparentd postat de autoritatea Municipiul Oradea.

Subliniem faptul ci obiectul contractului il constituie servicii incluse in Anexa nr. 2 a Legii (Cod
CPV 79713000-5 ), beneficiind astfel de regimul specific de atribuire reglementat de art. 111 si urmaétoarele
din Legea nr. 98/2016.

Potrivit acestui regim special, autoritatea contractanti are libertatea de a-si stabili propriile norme
de proceduri, sub conditia respectdrii principiilor transparentei si tratamentului egal. in acest sens,
Municipiul Oradea a adoptat Procedura Operationali PO-01/2025, care reglementeazd realizarea
procedurii simplificate proprii in regim offline. Astfel, invocarea de catre Curtea de Apel a unor rigori
specifice procedurilor online (SEAP) reprezintd o eroare materiald de perceptie a normelor interne aplicabile
acestei spete specifice.

Faptul ci procedura s-a derulat pe site-ul institutiei si prin e-mail, in afara fluxurilor automate ale
platformei SEAP, confirmi aplicarea acestor norme interne aprobate prin PO-01/2025. Prin urmare, regulile
de forma (precum semnitura electronicd extinsd) specifice exclusiv procedurilor online desfasurate
obligatoriu prin SEAP nu pot fi impuse unei proceduri care, prin vointa autoritatii si in baza autonomiei
procedurale acordate de lege pentru serviciile din Anexa 2, a fost configurata ca fiind offline.

Subliniem faptul c&, o procedurd care se desfdsoard pe siteul Oradea.ro este o procedura de tip
offline, iar procedurile care se desfasoara prin intermediul platformei SEAP sunt de tipul online, sens in
care instanta de judecatd a subminat aceasta diferentd prin solutia pronuntata.

Conclusiv, areumentele mai sus expuse le apreciem ca fiind indestuldtoare pentru a combate

rationamnetul eronat si nejustificat al instantei de judecatd cind aceasta a retinut in solutia pronuntatd ca

procedura in cauzi nu_s-ar fi desfisurat offline.

B) Eroarea materiali a instantei de judecatd sub acest aspect este reprezentatd de interpretarea
eronatd dati continutului documentului Formularul de ofertd — servicii, parte a documentatiei de atribuire,
are in finalul acestuia inseratd rubrica - Semndtura (electronicd extinsd, bazald pe certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii) a reprezentantului Ofertantului,
care infrange vointa reald a autoritatii Municipiul Oradea privitoare la procedura initiata de tip offline.

Simpla mentiune mai sus redatd din cuprinsul documentului referitoare la semnaturd nu este de
naturd a inlitura posibilitatea semniturii olografe, instanta de judecatdi cel mult putea interpreta
documentatia autorititii in sensul cd, ofertele sunt acceptate indiferent de modalitatea in care sunt semnate
( electronic sau olograf).

Nu este de neglijat nici faptul ci, instanta in solutia pronuntatd a interpretat proba constdnd in

documentul ( intitulat Formular ofertd ) ut singuli fara coroborare cu restul probatoriului, sens in care acest
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aspect contravine principiilor fundamentale ale dreptului procesual roman si este consideratd o eroare de
rationament judiciar.

Interpretarea unei singure dovezi fard contextul factual complet, in speta noastrd, a condus la
concluzii factuale gresite, cu alte cuvinte prin interpretarea datd continutul documentului instanta de
judecata pe de o parte, a retinut eronat caracterul obligatoriu al semnéturii elecronice, iar pe de alti parte a
plasat procedura initiatd de autoritatea Municipiul Oradea in sfera procedurilor de achizitie de tip on/ine.

Astfel, instanta de judecata a interpretat continutul documentului mai sus indicat in contradictie cu
cerintele stabilite de autoritatea pentru ofertanti, care se regdsesc in cadrul documentului intitulat
Instructiuni pentru ofertanti. Interpretarea dati continutului documentului a fost fundametala pentru solutia
pronuntatd, instanta in cele din urma retindnd, in mod eronat, ci semnédtura electronicé a fost obligatoriu
stabilita de catre autoritatea contractant.

Raportat la cerintele documentul intitulat Instructiuni pentru ofertanti , SC Proxi Gurad SRL nu
avea obligatia de a semna si electronic documentele depuse, semnatura olografi fiind suficientd.

Subliniem faptul ca, interpretarea pe care instanta de judecati a dat-o mentiunii
documentului in cauzi contravine vointei reale a autorititii, motivat de faptul ci, autoritatea
contractantid nicdieri in documentatia stabiliti acestei proceduri nu a prevazut expressis verbis

obligativitatea semnéturii electonice.

Eroarea materiald realizatd de instanta de judecatd este cu atit mai evidenta cu cit aceasta a ignorat

faptul ci autoritatea contractanti a solicitat in mod expres, in subsolul Formularului de oferta,

aplicarea stampilei, element tehnic si fizic prin natura sa, care este complet incompatibil cu o

semnaituri electronica.

Faptul ¢4, in faza de tehnoredactare a documentatiei de atribuire, rubrica din subsolul formularelor
a preluat eronat o referintd la semnétura digitala (probabil dintr-un sablon SEAP), nu poate anula sau
infrange caracterul offline al intregii proceduri, asa cum a fost acesta configurat prin PO-01/2025. O simpla

neconcordanti de formatare a unui document nu poate prevala asupra substantei regulilor stabilite prin

procedura operationala de bazi.

Mai mult, instanta a omis sd observe ca, potrivit Instructiunilor pentru ofertanyi, utilizarea
platformei SEAP este activati exclusiv pentru etapa eventuala a reofertarii in caz de egalitate a preturilor.
in schimb, intreaga etapa de depunere si evaluare initiald a fost reglementata ca fiind una offline, derulata
prin e-mail si site-ul propriu al institutiei.

Astfel, transformarea unei mentiuni izolate si contradictorii dintr-un formular-tip (care cere simultan

si stampild ) intr-o cauzd de excludere automata reprezintd un act de formalism excesiv. Aceastd interpretare

fortatd a instantei contravine direct dreptului de indreptare a viciilor de formi pe care autoritatea

contractanti si I-a rezervat in mod expres prin documentatia de atribuire pentru a proteja substanta ofertelor

in fata unor erori scriptice minore.
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Din modul in care a fost elaborati documentatia rezultd fard putintd de tigadd cd autoritatea
Municipiul Oradea a dorit si lise la latitudinea ofertantilor modul in care acestia doresc semnarea
documentelor, electronic sau olograf, ceea ce s-a urmdrit de fapt a fost ca documentele depuse de ofertanti

sa fie semnate, neavénd relevantd sub ce formi se semneazi (electronic sau olograf).

Mai mult decit atit, niciieri in documentatia stabiliti nu s-a previizut sanctionarea ofertei ca

inaccetabild/neconformi in cazul in care nu ar fi semnati electronic. context in care interpretarea instantei

de judecati excede documentatiei stabilite de autoritatea Municipiul Oradea.

Apreciem c, in cazul in care in documentatia aferentd procedurii in cauzd nu s-a prevézut in mod
expres ca documentele si fie semnate electronic simpla semnatura olografé este suficientd. Daca autoritatea
ar fi dorit in mod exclusiv numai semnituri electronici ar fi reglementat in mod neechivoc acest aspect.

Per a contrario, din moment ce autoritatea nu a previzut in mod imperativ semnétura electronica,
apreciem cd interpretarea instantei de judecatd reprezintd si un formalism excesiv dat regulilor stabilite de
autoritatea pentru ofertanti.

Chiar dacd instanta de judecatd a observat un amanunt (acea mentiune din continutul documentului),
acesta in realitate nu este de naturd a schimba procedura initiatd de tipul offfine in cauza, in sensul de a o
include in categoria procedurilor de achizitie care se deruleazi prin intermeiul platformei SEAP, respectiv
online (pentru care intr-adevar este imperior necesar ca documentele depuse de ofertanti si poarte
electronica extinsd, bazati pe certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in
conditiile legii)

Relevant este a fi supus atentiei instantei de judecati punctul C Clarificari solicitate de

Autoritatea/entitatea  contractantd _Ofertantilor _aferent punctului 4 INSTRUCTIUNI _PRIVIND

EVALUAREA OFERTELOR din documentul intitulat Instructiuni pentru ofertanti, unde s-au enumerat in

mod clar si limitativ cazurile in care o oferti poate fi considerata ca inaccetabild sau ca neconforma., iar lipsa

semnaturii electronice neregisindu-se prin acestea.

Cu toate ¢, instanta de judecatd in solutia pronuntata a invocat prevederile art.215, alin 4 din Legea
98/2016 si art.137, alin.2, lit j din HG 395/2016, aceste texte de lege nu sunt de naturi a inlatura cele stabilite
de autoritatea contractanta prin documentatia aferenta procedurii initiate. Subliniem faptul ca, evaluarea
conformititii ofertelor se realizeazi in consonantd cu specificatiile tehnice si celelalte cerinte prevézute prin
documentatia procedurii, sens in care aceastd documentatie nu poate fi infranta de cétre instanta de judecatd.

Chiar si asa, apreciem ca prevederile art.215, alin.4 din Legea nr.98/2016 nu sunt aplicare in ceea
ce priveste oferta depusa de Proxi Guard SRL, cata vreme ofertantul prin oferta depusd a respectat conditiile
de forma aferente elaborarii acesteia, respectiv a respectat formularul ( ca tipizat ) pus la dispozitie de
autoritatea Municipiul Oradea. Faptul ¢ in cuprinsul documentului este mentionatd sintagma Semmdtura
(electronicd extinsd, bazatd pe certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat
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in conditiile legii), acest aspect nu inliturd posibilitatea semnarii olografe, din moment ce nicdieri in
documentatie nu se regiseste sanctionarea lipsei semnaturii electronice.

Mai mult decét atat, apreciem ci prin semnéturd s-a urmdrit de catre autoritatea identificarea
autorului documentului ( nume si prenume), dar si faptul ci existd o asumare a continutului documentului,
or in cazul ofertei depuse de catre Proxi Guard aceste aspecte sunt indeplinite prin semnétura olografd
(respectiv existd numele Petre Angela Elena in calitate de administrator al SC Proxi Guard SRL si stampild).

In acest sens, facem trimitere la lucrarea dr. O. Prodan, lector la Facultatea de Drept a Universititii
,,Babes — Bolyai” Cluj Napoca,potrivit creia ,, Semmndtura reprezintd numele patronimic al unei autoriidyi

scris cu mana autorului la finalul textului actului, ea are ca scop stabilirea originii actului si certificarea

continutului sau: aplicand semndtura, autorul isi insuseste confinutul inscrisului, atestdndu-i sinceritatea
si asumdndu-gi rdspunderea /.../”, sens in care scopul urmdrit de autoritatea Municipiul Oradea prin
semnarea olografi a ofertei este indeplinit de citre SC Proxi Guard SRL.

Apreciem ci, in mod eronat Curtea a apreciat aplicabilitatea prevederilor art.137, alin.2, lit j din
HG nr.395/2016, motivat de faptul ci, asa cum am mai aritat, semnéturd electronici extinsa, bazatd pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat este necesard in cazul
documentelor depuse cu prilejiul deruldrii procedurilor de achizitie prin intermediul platformei SEAP,
acestea fiind achizitii de tip online.

In altd ordine e idei, prin aplicarea ( impus autoritatii contractante prin Decizia CAO nr.157/2026)
celei mai drastice sanctiuni in domeniul achizitiilor : declararea ca inacceptabild a unei oferte nu este
respectat principiul proportionalitatii si tratamentului egal reglementate de art.2, ali.2, lit. b si e din Legea
98/2016, care trebuie sa fie avut in vedere, chiar si de catre instanta de judecata, si care trebuie aplicate in

mod concret in fiecare caz in functie de particularitatea spetei.

Cu titlu informativ, supunem atentiei onoratei instante situatia semniturii ofertelor depuse de

ofertanti:

1.ADK PROTECT & SECURITY S.R.L — semnaturi olografi;

2.SC ALFA SECURITY SERVICE SRL — semnatura electronici;

3.SC AMBASADOR GROUP SECURITY SRL cu subcontractant SC WGS GRAND SECURITY SRL,
atit semnatura electronica cét si olografd;

4.SC PROXI GUARD SRL cu subcontractant SC INTERSEC GENERAL PROTECT SRL — semnaturd
olografa;

5.8C TEAM FORCE SECURITY SRL — semnaturi electronicd;

6.SC TMG GUARD SRL — semniturd olografa, dar pe ultima pagina din ofertd nu exista nici

semndtura eleconicéd/olografa.
Astfel, din cele prezentate rezultd ci au mai existat ofertanti care si-au depus ofertd semnati numai

olograf si cu toate acestea ofertele astfel depuse nu au fost declarate ca fiind inacceptabile, sens in care
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aprecierea instantei de judecati in ceea ce priveste lipsa semndturii electronice ofertei depuse de SC Proxi
Guard SRL nu respecti principiul proportionalitatii.

Apreciem ci este important a sublinia si incidenta principiului proportionalitatii in dreptul
administrativ, in definitiv, solicitim instantei de judecata sa aibd in vedere modelul german de ,,test al
proportionalitdfii”. Acesta este cel mai adecvat si usor de aplicat chiar si pentru instantele de judecata,
motiv pentru care consideram ca acesta ar trebui aplicat ad literam.

Prima etapd constd in ,festul eficacitdfii sau caracterului adecvat”. Astfel, pentru a respecta
cerinta proportionalititii, o masurd sau o decizie trebuie si constituie un mijloc eficient de realizare a
scopurilor urmérite de masura sau de decizie.

A doua etapd face referire la ,,testul necesitdtii si subsidiaritdii”. Masura administrativa luata
trebuie sa fie imperios necesard pentru atingerea obiectivelor propuse, ceea ce inseamna cd masurile luate
trebuie sa fie mai putin invazive, care vatima cat mai putin drepturile si interesele pértilor.

In fine, ultima etapd presupune ,, testul proportionalitdtii stricto sensu”. in esenta, chiar daci este
clar ca un anumit act sau o masuri reprezintd un mijloc adecvat si necesar pentru a realiza o politica legitima,
un act, o decizie sau o masuri pot fi totusi disproportionate dacd nu exista un echilibru rezonabil sau echitabil
intre obiectivele urmadrite si interesele ranit.

Conclusiv, dupi parcurgerea acestor etape constatim ci sanctiunea principald ( declararea ca
inacceptabild a ofertei Proxi Guard SRL invocate de instanta de judecata prin solutia pronuntatd), trebuie
s fie aplicatd ultima ratio motiv pentru care aceasta nu este justificatd in cauza de faté, incélcandu-se
principiul proportionalititii si raportat la faptul ca SC Proxi Guard a depus o ofertd in conformitate cu

prevederile documentatiei aferente procedurii initiate de autoritatea Municipiul Oradea.

IV. CONCLUZII (Sinteza argumentelor)

in esent, solicitim admiterea prezentei contestatii in anulare avand in vedere c& Decizia atacati
este produsul unei erori materiale, fundamentati pe urmatoarele argumente incontestabile :

1.Natura juridicd a procedurii: Toate documentele de rang superior ale achizitiei — Anuntul de
transparentii (Nota 6) si Instructiunile pentru ofertanti — definesc procedura ca fiind offline, derulata
prin e-mail si site-ul institutiei, in baza Procedurii Operationale PO-01/2025. Instanta a ignorat aceste
clauze, considerand eronat procedura ca fiind online ( prin platforma SEAP).

2.Proba materialii a ,.stampilei”;: Insusi Formularul de ofertd (Formularul 7) solicitd in mod

expres aplicarea stampilei fizice. dovadi clari cd Autoritatea a vizat un document olograf scanat. iar nu

unul nativ digital, stampila fiind tehnic incompatibild cu semnétura electronica extinsé.

3.Lipsa sanctiunii excluderii: documentul intitulat Instrucfiunile pentru oferianfi enumerd
limitativ cazurile de inacceptabilitate, iar lipsa semnéturii electronice nu figureazi printre acestea. Instanta

nu poate institui ex post o sanctiune care nu a fost prevazuta in documentatie.
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4.Prioritatea substantei asupra formei: Mentiunea izolati privind semnitura digitald dintr-un
subsol de pagind este o simpla eroare materiali de tehnoredactare (preluare de sablon), care nu poate
anula vointa reald a Autoritatii i nici nu poate conduce la eliminarea unei oferte cistigitoare, intr-o
procedura unde identificarea si asumarea continutului s-au realizat deplin prin semnatura olografi.
S.Excesul de formalism: Declararea ca inacceptabild a ofertei SC Proxi Guard SRL pentru un
detaliu de forma, ignordnd clauzele care permit indreptarea viciilor de forma, constituie o miasurd
disproportionati care infrdnge principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice si tratamentul egal (avand
in vedere cd si alti ofertanti au semnat olograf).
Faté de aceste motive, eroarea de perceptie a instantei asupra caracterului offline al procedurii este
evidentd si decisivd pentru solutie, motiv pentru care se impune anularea, in parte, a Deciziei

nr.157/CA/2026 si, in rejudecare, respingerea criticilor privind lipsa semniturii electronice.

In_cocluzie, solicitim instantei de judecatd sd admitii contestatia in anulare cu consecinta

anularii hotaririi atacate, in parte, si in rejudecare si respingeti ca_neintemeiate criticile formulate

de Team Force Security SRL referitoare la admisibilitatea ofertei (cAstigiitoare) depuse de SC Proxi

Guard SRL (cu privire la lipsa semnéturii electronice).

iN DREPT : art.503, alin.2, pct.2 NCPC, Decizia iccy nr.390/2025, Legea 98/2016, HG 395/2016.

iN PROBATIUNE : orice alte probe a caror necesitate ar reiesi din dezbateri.

in temeiul art.223 alin.3 C.Proc.Civ. solicitim judecarea cauzei si in eventuala noastra lipsa de la dezbateri.

} CUT[V CONSILIER JURIDIC
DIRECTIA JURIDICA Camelia Tarcea
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