‘Citre: Primarul Municipiului Oradea

Spre stiinta: Secretarul General al Municipiului Oradea

ST T R

Subsemnatul, Costel Moza, consilier local in cadrul Consiliului Local al Municipiului Oradea, in temeiul
prevederilor Codului Administrativ, formulez prezenta

SOLICITARE

prin care va rog sa dispuneti inregistrarea si demararea procedurilor legale pentru analizarea si
includerea pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Local a proiectului de hotdrare anexat prezentei.

Proiectul este initiat in conformitate cu dreptul conferit consilierilor locali de a propune proiecte de
hotarari si este insotit de documentatia aferenta.

Va rog sa dispuneti mdsurile necesare pentru parcurgerea circuitului de avizare si introducerea acestuia
in procedura deliberativa.

Data: (/.

Consilier local,

Costel Moza

Semnatura:
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PROIECT DE HOTARARE Nr........ din

privind interzicerea organizdrii si exploatdrii jocurilor de noroc pe teritoriul UAT
Municipiul Oradea, judetul Bihor

Avand 1n vedere prevederile:

*  0.U.G. nr. 7/2026 privind modificarea §i completarea unor acte normative pentru
cresterea capacitdtii financiare a unitétilor administrativ-teritoriale, publicaté in
Monitorul Oficial nr. 146 din 25 februarie 2026;

*  0O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
publicatéd in Monitorul Oficial nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificérile si completérile ulterioare;

0.U.G.nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile i completérile
ulterioare;

e Legeanr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicati;

»  Legeanr. 24/2000 privind normele de tehnic legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile i completérile ulterioare;

In temeiul dispozitiilor art. 129 si art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ,

Consiliul Local al UAT Municipiul Oradea, judetul Bihor
HOTARASTE:

Art. 1

(1) Incepand cu data adoptirii prezentei hotarari, se interzice organizarea si
exploatarea activitatilor de jocuri de noroc, aga cum sunt prevédzute de O.U.G. nr.
77/2009, pe raza UAT Municipiul Oradea, judetul Bihor, cu exceptia jocurilor loto
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traditionale apartinind Companiei Nationale ,,Loteria Romana” S.A. si a operatorilor
economici care exploateaza exclusiv jocuri de pariuri sportive, autorizati conform legii.

(2) Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc
emisd de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, valabila la data intrérii in vigoare a
prezentei hotdrari, isi pot continua activitatea doar pana la expirarea perioadei de
valabilitate a autorizatiei.

3) La expirarea autorizatiilor emise de cétre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc
pentru toate tipurile de jocuri de noroc, cu exceptia celor de tip loto traditional i pariuri
sportive, activitatea operatorilor economici inceteazd pe raza administrativ-teritoriald a
UAT Municipiul Oradea, judetul Bihor.

Art. 2

(1) Operatorii economici care desfisoara activitéti de jocuri de noroc de tip loto
traditional si pariuri sportive vor putea functiona numai in baza autorizatiei de
functionare emise conform Regulamentului local de reglementare a activitafilor de tip
loto traditional si pariuri sportive de pe raza UAT Municipiul Oradea.

2) Activitatea operatorilor economici mentionati la alin. (1) este permisa exclusiv in
zone nerezidentiale ale municipiului.

3) Spatiile in care se desfigoara activititile prevazute la alin. (1) trebuie sd fie
amplasate la o distanti de minimum 500 metri, masurati in linie dreaptd, fata de:

. zonele rezidentiale;

e unitatile de invatdmant;

»  gréadinite;

»  spitale si alte unitati sanitare;
. biblioteci;

« alte institutii publice cu caracter educational, cultural sau social aflate pe teritoriul
UAT Municipiul Oradea.
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Se imputerniceste Primarul Municipiului Oradea, prin aparatul de specialitate, s duci la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 4

Hotérarea va fi comunicata, prin grija Secretarului General al Municipiului Oradea:

persoanelor interesate, prin afisare la sediul Primariei Municipiului Oradea;

prin publicare pe site-ul Primariei Municipiului Oradea;

Institutiei Prefectului — Judetul Bihor, pentru exercitarea controlului de legalitate;
Politiei Municipiului Oradea;

Oficiului National pentru Jocuri de Noroc.

INITIATOR

Moza Costel
Consilier local — Grupul AUR
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ORADEA
Florin Birta

SECRETAR GENERAL
Eugenia Borbei
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NOTA JUSTIFICATIVA

la proiectul de hotérére privind interzicerea organizarii §i exploatarii jocurilor de noroc pe
raza UAT Municipiul Oradea, judetul Bihor

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/2026 privind modificarea gi completarea
unor acte normative pentru cregterea capacitatii financiare a unititilor administrativ-teri-
toriale, legiuitorul a conferit autoritatilor administratiei publice locale competenta de a
decide daca pe teritoriul unitétilor administrativ-teritoriale pot fi desfisurate activitati de
jocuri de noroc.

Aceastd modificare legislativa creeaza posibilitatea autoritatilor locale de a adopta politici
publice adaptate specificului comunitatii, in vederea limitdrii impactului social negativ al
activitdtilor de jocuri de noroc.

Municipiul Oradea, judetul Bihor, este un important centru urban i universitar, caracte-
rizat printr-o dinamica economicd si sociald accentuati. In acest context, proliferarea sali-
lor de jocuri de noroc in zone intens circulate sau in proximitatea spatiilor rezidentiale §i
educationale poate genera efecte negative asupra comunitatii locale.

Dependenta de jocurile de noroc este recunoscuta la nivel international drept o tulburare
de comportament, cu efecte grave asupra sanatatii psihice, stabilitatii familiale si echili-
brului financiar al persoanelor afectate.
Totodatd, existenta unui numar ridicat de astfel de activitdti economice poate conduce la:
*  vulnerabilizarea tinerilor §i a persoanelor cu venituri reduse;
»  amplificarea problemelor sociale generate de dependenta;

. deteriorarea climatului urban si a calititii vietii in anumite zone ale municipiului.

Prin proiectul de hotérare propus se urmdareste limitarea impactului social negativ al ac-
tivitdtilor de jocuri de noroc si protejarea interesului public al comunitatii locale.

Misura propusi se bazeazi pe cadrul legal instituit prin O.U.G. nr. 7/2026 si respecta
principiile proportionalitatii, legalitatii gi protejarii interesului public.
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De asemenea, proiectul prevede relocarea activititilor permise exclusiv in zone nerezi-
dentiale ale municipiului i stabilirea unei distante minime de 500 metri fata de zonele
rezidentiale si institutiile de interes public, in scopul protejérii comunititii locale i al re-
ducerii expunerii populatiei la acest tip de activitafi.

In aceste conditii, se propune adoptarea proiectului de hotirare privind interzicerea orga-
nizdrii §i exploatdrii jocurilor de noroc pe raza UAT Municipiul Oradea, judetul Bihor.

INITIATOR
Moza Costel
Consilier local — Grupul AUR
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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrare privind interzicerea organizarii $i exploatdrii jocurilor de noroc pe
raza UAT Municipiul Oradea, judetul Bihor

Pe raza UAT Municipiul Oradea, judetul Bihor, functioneaza in prezent un numar semni-
ficativ de sdli de jocuri de noroc si agentii de pariuri, care insumeaza un numar important
de mijloace de joc de tip slot-machine din totalul de 102.186 mijloace autorizate la nivel
national de catre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, conform prevederilor Ordo-
nantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Pana in prezent, activitatea acestor operatori economici era autorizata exclusiv de cétre
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, fard a fi necesara eliberarea unei autorizatii de
functionare din partea autoritatilor publice locale.

Prin articolul IIT pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026 pentru
modificarea $i completarea unor acte normative, precum §i pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitdtii financiare a unititilor administrativ-teritoriale, autoritatile
administratiei publice locale, prin consiliile locale, pot decide daci pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se pot desfasura activititi de jocuri de noroc.

Aceastd modificare legislativa recunoaste rolul esential al comunitatilor locale in gestio-
narea §i limitarea fenomenului jocurilor de noroc.

1. Fundamentul juridic — dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026

Prin acest act normativ, la nivel national:

se recunoagte impactul social major al activitdtilor de jocuri de noroc;

o fenomenul este calificat drept risc social sistemic;

o se consolideazd regimul de autorizare §i control;

e  se creeaza cadrul legal pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local;

e  se consacra interesul public major in limitarea expansiunii industriei jocurilor de
noroc.
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Ordonanta de Urgenta nr. 7/2026 nu protejeaza sectorul jocurilor de noroc, ci instituie un
regim juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sanatatii publice i protejarea catego-
riilor vulnerabile.

Autoritatea deliberativa locald nu creeaza un regim paralel sau contrar normei nationale,
ci aplica Tn mod concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr. 7/2026.

2. Competentele autoritdfilor deliberative locale

Actul normativ confirma posibilitatea adoptéarii unor masuri restrictive suplimentare la
nivel local, in considerarea specificului fiecdrei comunitati.

Consiliile locale pot decide asupra amplasarii, limitarii sau interzicerii activitatilor de jo-
curi de noroc pe raza unitdtii administrativ-teritoriale, in functie de interesele comunitatii
pe care o reprezinta.

3. Interesul public major

0.U.G. nr. 7/2026 recunoaste in mod expres existenta unui interes public major in limit-
area impactului social al jocurilor de noroc.

Acest interes public major:
o legitimeaza restringerea exercitiului libertatii economice;
. permite adoptarea unor masuri restrictive ferme;
e  justificd interventii administrative la nivel local.

in prezenta unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locala are nu doar
dreptul, ci si obligatia de a interveni atunci cind fenomenul produce efecte vizibile asupra
comunitatii.

4. Justificarea masurii

Conform clasificarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, dependenta de jocurile de noroc
este recunoscuta ca tulburare de comportament.

Aceasta produce consecinte grave atat la nivel individual, ct §i la nivelul comunittii din
care face parte persoana afectata.
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Printre riscurile asociate se numara:
e  pierderea controlului psihic $i comportamental;
o deteriorarea relatiilor de familie;
® Tndatorarea excesiva;
. risc suicidar;
. impact social §i economic sever.

Legiuitorul, prin O.U.G. nr. 7/2026, a recunoscut aceastd realitate sociald si stiinifica
atunci cind a creat cadrul normativ care permite interventia autoritatilor locale.

5. Vulnerabilizarea tinerilor intr-un centru universitar

Municipiul Oradea este un important centru universitar, in care studiaza mii de tineri pro-
veniti din intreaga regiune.

Prezenta unui numdr ridicat de sali de jocuri de noroc in proximitatea zonelor frecventate
de tineri poate conduce la:

e  normalizarea comportamentului de tip gambling;
» initierea timpurie in jocurile de noroc;
. vulnerabilizarea financiara a studentilor i tinerilor aflai la inceput de drum.

Totodatd, fenomenul afecteaza i familiile cu situatie socio-economica vulnerabila, ge-
nerand dezechilibre financiare si sociale la nivelul comunitatii.

6. Tendinte la nivel national

in urma adoptirii O.U.G. nr. 7/2026, mai multe administratii locale din Roménia au anun-
tat initiative similare de limitare sau interzicere a jocurilor de noroc.

Astfel:

e  Primarul municipiului Slatina a anuntat eliminarea completd a sélilor de jocuri de
noroc din orag;
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«  Lalagi, toate partidele reprezentate in Consiliul Local gi-au exprimat sustinerea
pentru interzicerea acestora;

o In municipiile Vaslui, Bréila §i Radauti, primarii au anuntat initiative administra-
tive pentru eliminarea sau restrictionarea activititilor de jocuri de noroc;

e  LaPloiesti, administratia locald a anuntat intentia de a elimina aceste activititi din
oras;

o  In alte municipii importante, precum Cluj-Napoca, Bragov sau Targoviste, se ana-
lizeaza restrictii §i reglementdri stricte privind amplasarea sililor de jocuri de no-
roc.

Aceste initiative demonstreaza ca administratiile locale din Roménia incep s utilizeze
noile instrumente legislative pentru a proteja comunitatile de efectele negative ale acestui
fenomen.

7.  Schimbdrile preconizate prin propunerea legislativa locala

Prin adoptarea prezentei hotarri, UAT Municipiul Oradea va avea un rol activ de control
si conformare, asigurandu-se cd nicio licenta expiratd sau autorizatie de exploatare a jo-
curilor de noroc nu va mai fi reinnoita pe teritoriul municipiului.

Totodati, se va reduce poluarea vizuald cauzata de ecranele LED, reclamele luminoase §i
autocolantele agresive, contribuind la redarea unui aspect urban mai curat §i mai civilizat
pentru Municipiul Oradea.

Inchiderea sililor de jocuri de noroc poate crea oportunitatea dezvoltarii unor afaceri lo-
cale care ofera servicii de calitate comunitatii, precum cafenele tematice, spatii culturale,
cabinete medicale, centre educationale sau alte activiti{i economice sustenabile.

Impactul social §i economic
Interzicerea jocurilor de noroc poate conduce la:

° sciderea numdrului de persoane implicate in comportamente antisociale sau in-
fractionale;

«  reducerea dependentei de jocuri de noroc si a patologiilor asociate (depresie,
anxietate, suicid);
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e  diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor si violentd do-
mestica;

e  reducerea pierderilor financiare la nivelul familiilor.

De asemenea, fondurile care in prezent pardsesc economia locald cétre operatorii de jocu-
ri de noroc vor putea raiméne in circuitul economic local, fiind directionate cdtre consum
local sustenabil, comert §i servicii.

Proiectul propus nu este Indreptat impotriva mediului de afaceri, ci in favoarea sanatatii
sociale, a demnitatii §i a echilibrului comunitatii din Municipiul Oradea.

Proportionalitatea masurii

Ingerinta n libertatea economica este justificatd de existenta unui interes public major, de
impactul social sistemic al fenomenului §i de obligatia autoritatilor publice de a adopta
masuri de preventie.

Maisura propusi nu contravine cadrului legal, nu instituie discriminare, nu depageste
competenta autorititilor locale si nu incalca principiul libertitii economice, intrucat re-
strAngerea este justificatd, necesara si proportionald cu scopul urmarit.

INITIATOR
Moza Costel
Consilier local — Grupul AUR
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